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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA - PROVINCIA DE LOS RIOS. 2019-2023

SESION EXTRAORDINARIA.
ACTA No. 13 -CM- GADMQ-2019.

SESION EXTRAORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.

En el canton Quinsaloma, provincia de Los Rios, a los veintiocho dias del mes de agosto del afio dos
mil diecinueve, a las nueve horas, en la sala de sesiones del GAD Municipal, con la presencia del Sr.
Freddy Buenafio Murillo, Alcalde de Quinsaloma, los sefiores Concejales que integran el Concejo
Municipal, el Ab. Carlos Espinoza Rosero, Procurador Sindico; la Econ. Bélgica Campi, Directora
Financiera, quienes estuvieron presente en la sesién y actuando en calidad de Secretaria de la
Municipalidad, la Ab. Gabriela Cedefio Zambrano, y en amparo de lo que sefiala el articulo 319 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) se da
™ inicio a la Sesion Extraordinaria convocada para la presente fecha. En este estado interviene; EL
SENOR ALCALDE quien expresa; Buenos dias con todos, sefiorita Secretaria constate el quorum.-
La Secretaria: “Sefior Alcalde, sefiores concejales, Procurador Sindico y Directora Financiera,
buenos dias. Se procede a constatar el quorum; Concejales: Sr. Manolo Garcia, presente; Sr. Edgar
Garofalo, presente; Sr. Kerwin Tapia, presente; Sr. Darwin Urbano, presente; Sr. Luis Uribe,
presente; sefior Alcalde existe el quérum necesario para instalar la sesion.- SENOR ALCALDE:
“El orden del dia sefiorita Secretaria”.- La Secretaria: 1.- Aprobar en primer debate la ordenanza del
Presupuesto del GAD Municipal de Quinsaloma para culminar el gjercicio econdémico del afio 2019,
en base al Art. 57 literal G del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. SENOR ALCALDE: Siendo una sesion extraordinaria, sefiorita secretaria
proceda a leer el unico punto para que sea tratado en la sesion. PRIMER PUNTO: 1.- Aprobar en
primer debate la ordenanza del Presupuesto del GAD Municipal de Quinsaloma para culminar el
gjercicio economico del afio 2019, en base al Art. 57 literal G del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. PROCURADOR SINDICO: Buenos dias con todos
~ los presentes, lo que hoy se va a aprobar es el presupuesto prorrogado del afio 2018, que esta
feneciendo el 2019, es decir con las reformas al alcance de lo que tenemos para llega al 31 de
diciembre del presente afio y lo estamos realizando de acuerdo al art. 57 literal G del COOTAD, en
cuanto el concejo debe conocer y aprobar el presupuesto. SENOR ALCALDE: Compafieros es
importante que de acuerdo a la ley, podemos hacer ciertas modificaciones al presupuesto, estamos
adaptandonos, ustedes tienen el documento, pueden hacer cualquier consulta y sugerencia a la
economista que es la directora financiera, hemos analizado con ella que tenemos que dejar dinero
para el pago de las deudas, también el tema de la fundacién Galarza, y son cosas que ya estan dadas,
también hay liquidaciones de funcionarios anteriores, a los cuales se les ha venido pagando poco a
poco. SENOR CONCEJAL LUIS URIBE: Buenos dias con todos, esta reunion es muy importante
para nosotros puesto que partimos de una base economica para poder desplegar todo nuestro accionar
como institucion, y yo anhelo que sea objetiva, en el sentido de que no puede pasarse del 30% los
gastos corrientes, eso lo establece la ley, ahora por otra parte, yo estoy consciente que existe
falencias que necesitamos contratar empleados en algunas areas, pero a la vez cuando uno va a
Guayaquil a reunirse con la gente del Banco de Desarrollo, ayer que me reuni con la Viceministra de
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SENAGUA, ellos tratan de pedir a toda costa que se optimicen los recursos, entonces por una parte
si y por otra parte no, de todas maneras, como buenos administradores estamos implementando una
politica de ya no subsidiar gastos , como el tema del mercado, patio de comidas, camal municipal, ya
no subsidiar y eso nos ayuda muchisimo, por otra parte, en el tema del dinero para los eventos
culturales festivos, tomar en consideracion que deberiamos de pronto incrementar un cierto
porcentaje, porque todo va subiendo afio a afio, si es factible o no, tomando en cuenta de que
nosotros no solo queremos enfocarnos en las fiestas de noviembre, sino también las fiestas de fin de
ano porque a veces viene mucha gente a visitar a sus familiares de otros lugares, yo he visto hasta
dos mil personas en el parque y no hay ningiin evento, seria bueno considerar un presupuesto para fin
de afio y las festividades de noviembre, optimizando recursos pero bonitas, yo sé compaiiero Alcalde
que usted esta trabajando con transparencia, optimizando recursos y eso va a permitir hacer un buen
evento, asi mismo quisiera que se considere el tema de liquidaciones a los funcionarios que ya
salieron, porque me molesta este tipo de criticas. DIRECTORA FINANCIERA: Buenos dias con
todos, les confirmo que estd considerado el 30% del presupuesto, e incluso no estamos ocupando
todos nuestros ingresos corrientes con los gastos corrientes, entonces cumplimos con el Art. 198 del
COOTAD. SENOR CONCEJAL KERWIN TAPIA: Buenos dias con todos, como ayer algo le
estaba comentando sefior Alcalde, el tema del Registro de la Propiedad, se ve que tenemos un
ingreso anual de ochenta y cinco mil délares, algo que con el proceder que vamos a hacer con los
técnicos en el sector norte, se generaria mayor ingreso, porque ellos tendrian que venir a legalizar sus
escrituras y por ende va a aumentar un poquito el rubro de esa cantidad, si me gustaria que me aclare
el tema de las alcabalas, algo que nosotros dijimos en campafia que se iba a reducir un poco ese
gasto, del tema municipal. SENOR ALCALDE: También se debe tomar en cuenta que no se esta
cobrando alcantarillado ni recoleccién de basura, son cuestiones que se deben tomar en cuanta ya que
el servicio se lo esta dando, el tema de recoleccion de basura, se puede hacer un convenio con la
empresa eléctrica y nosotros tomar la decision si lo hacemos aqui en Quinsaloma o de pronto en los
Recintos que tienen el servicio, porque no podemos cobrarle a todo el cantén porque hay recintos
que no reciben la recoleccién de basura, eso si hay que sentarse a conversar y es importante porque
nos generaria, el tema del agua potable, mientras no le demos solucion es dificil que podamos
incrementar valores de pago, siempre y cuando arreglemos el problema del agua se podra
incrementar el valor por metro cubico. PROCURADOR SINDICO: En cuanto al tema del Registro
de la Propiedad y de los cobros que se realizan, en cuanto a las alcabalas, esos son precios
establecidos por el Gobierno Nacional, eso no lo manejamos nosotros, eso es una tabla que ya viene
con valores dispuestos por el Gobierno, lo que nosotros si podemos controlar es el cobro de las tasas,
€s0 si es nuestra competencia y ya estamos trabajando en eso. En cuanto al tema de legalizacion de
legalizar las tierras en el norte, ya converse con la abogada de la Sub Secretaria de Tierras y ellos
tienen un plan de trabajo con el Gobierno Nacional, me decia que esta considerando para ver cuando
podria venir y hacer una legalizacion de los terrenos en la zona rural, nosotros tenemos que trabajar
en el drea urbana. SENOR CONCEJAL LUIS URIBE: Coincido cien por ciento con usted, tengo
conocimiento que tenemos un déficit de pérdida de cartera vencida a los usuarios, yo pienso que
nosotros como buenos administradores, solo cobrando lo que tenemos que cobrar, incrementamos los
ingresos. DIRECTORA FINANCIERA: Acotando lo que usted manifiesta de la cartera vencida,
nosotros tenemos un problema de ingresos, que es muy cierto, y hay que recuperar la cartera, por lo
cual, el compafiero de agua potable ya empez6 a notificar a todas las personas que tienen el problema
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de cartera vencida y los valores que estoy determinando en tasas y en las contribuciones son con
cartera vencida, lo cual, yo ya hice una reunién con la direccién financiera y el jefe de agua potable,
para hacer la recuperacién de cartera vencida y la tesorera se comprometio a notificar a las personas
que tienen cartera vencida, porque nosotros estamos teniendo en cuenta esos ingresos para cubrir el
afio 2019. SENOR CONCEJAL LUIS URIBE: En cuanto al cobro por concepto de los servicios de
alcantarillado y servicios de recoleccion, debemos de cobrar, sefior Alcalde y sefiores concejales, con
excepceion de los sectores o recintos que no tienen los servicios. Con el tema de la reforma de la
ordenanza de las tasas, habia un piso de 12,14 y 16 de lo que usted menciono que esta exagerado,
como el Alcalde anterior necesitaba tener ingresos porque él solo se enfoco en endeudamiento,
entonces el incrementaba a través de ordenanzas en exceso, yo quisiera que lleguemos a un 14 para
bajar un poco, solo en ese caso para que la gente pueda comprar y vender, haciendo un estudio
técnico con la directora financiera, el ingeniero Jurado, planificacion, revisando, porque hay que
revisar otras ordenanzas para hacer esa modificacion. SENOR CONCEJAL MANOLO GARCIA:
Buenos dias con todos, en el sector norte converse con el presidente de Fuerza Minoape, y me supo
™ manifestar que ellos necesitan legalizar sus tierras, que creo es un tema muy importante y que hay
que ayudarlos, ya que se estd perdiendo dinero, si nosotros mandamos técnicos al norte para
solucionar eso, nosotros podemos mejorar nuestros ingresos, y como usted dice del tema del agua,
que suba el cobro siempre y cuando se solucione el problema. SENOR CONCEJAL DARWIN
URBANO: Buenos dias con todos, estoy de acuerdo con que se cobre el tema de la recoleccion de
basura y alcantarillado, pero en la zona urbana, ya que son ingresos que le van a favorecer al GAD y
asi realizar las obras, también avancemos con la ordenanza de las vallas publicitarias porque hay
bastantes personas que usan en los negocios y no se les estd cobrando por el uso, también seria otro
ingreso. El dia de ayer en el barrio El Mirador, nos dijeron que les estan cobrando el alcantarillado y
que ellos no tienen aun el servicio, si tocaria ver eso y tener precaucion en el tema, de cobrarle a
quien tiene el servicio y quien no lo tenga no. DIRECTORA FINANCIERA: Bueno, quiero
manifestarles que, en cuanto al presupuesto que estamos determinando, como les dije, no se vayan a
confundir, no es el 2020, es netamente para castigar el presupuesto que nos dejaron desde enero a
mayo del 2019 la administracion anterior, aqui estamos incluyendo aumentos y disminuciones, no
 estamos agregando asignaciones inicial de nada, solo vamos a trabajar en base a reformas, como lo
determina el COOTAD vy el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, nos estamos
rigiendo a lo que establece el Art. 106 y 295, que todos los Gobiernos Autdnomos tienen hasta 90
dias para presentar el presupuesto, esto nos compete a todos nosotros para poder realizar la
aprobacion del presupuesto con el que vamos a trabajar, recuerden que los principios del presupuesto
siempre va a ser; la universalidad, equilibrio, transparencia, unidad, eficiencia, flexibilidad,
programacion, eficacia y especificacion, todo lo del presupuesto esta determinado y cualquier duda
que tenga me pueden preguntar, recuerden que de todo lo que tenemos de las transferencias del
presupuesto general, que recibimos de acuerdo al Acuerdo Ministerial del Ministerio de Finanzas y
Economia No 115, que determina los ingresos del Estado del 2018, nosotros tenemos 2.761.828,00
délares, lo cual el 30% es para gastos corrientes y el 70% para gastos de inversion, gastos corrientes
no solamente es pago de remuneraciones, también gastos corrientes son viaticos, materiales de
oficina, suministros, mantenimiento. SENOR ALCALDE: Una pregunta economista, cuanto es el
porcentaje que recibimos, descontando lo que ya se gasto en la administracion anterior.
DIRECCION FINANCIERA: De acuerdo a la cedula presupuestaria de gastos al 31 de mayo,
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Aproximadamente un 50% del presupuesto total recibimos como nueva administraciéon. SENOR
CONCEJAL EDGAR GAROFALO: Buenos dias con todos, hay una inquietud en este
presupuesto, yo escuchaba que tenfan una gran problematica en el equipo caminero, hay un
presupuesto tal vez para repuestos, arreglos y todo eso, porque en el tema de vidticos, es verdad que
se esta saliendo con todos los compafieros, pero si quisiera que se quede con viaticos internos, no
externos, por este afio, para que ese dinero de los viaticos al interior se los pueda manejar en alguna
partida que se los requiera como en el tema del arreglo de la maquinaria o mas bien para la partida
del tema de la actividad cultural que tenemos el 20 de noviembre, y si lo deje con una cierta cantidad
para que no se pierda esa partida, tal vez para poderla manejar el proximo afio. DIRECTORA
FINANCIERA: De acuerdo a viaticos al exterior y al Ministerio de Relaciones Internacionales y
Exteriores, para salir al exterior, lo aprueba el concejo y de acuerdo a la importancia, esto no me
compete, quedaria en sus manos y de acuerdo a la maxima autoridad. Lo que es para el equipo
caminero, en lo que es direccion de obras publicas ahi se determina el equipo caminero,
fiscalizacion, todo lo de direccion de obras, que es el 7.3.04.04 instalacién, mantenimiento y
reparacion, maquinarias y equipos, hay 20.000,00 délares, ese valor es para mantenimiento, y para
comprar accesorios y repuestos hay 150.000,00 délares. SENOR CONCEJAL EDGAR
GAROFALO: En el tema cultural, del aniversario del 20 de noviembre, ;Cuanto nos quedaria en el
restante del tiempo que esta y en lo econémico?, porque ya pasé el dia de la madre, carnaval y nos
quedaria el aniversario que es en el que mas se gastaria. DIRECTORA FINANCIERA: Esto
pertenece a la programacion de cultura, esto se llama educacion y cultura, servicios sociales,
nosotros tenemos la partida 7.3.02.05. Espectaculos culturales y sociales, tenemos 108.000,00
dolares, de lo cual ya han sido ocupados por la anterior administracion 28.000,00 délares. SENOR
CONCEJAL EDGAR GAROFALO: Recogiendo las palabras del compafiero, en la ordenanza No
12 de la Gaceta del 2017, no hay el tema de fin de afio y es una gran problematica porque todo el
mundo se retine pero no hay premiacién por monigotes, no hay un presupuesto para una orquesta, si
deberiamos tomarlo en consideracién, y reformar la ordenanza para que sea considerada la festividad
de fin de afio. SENOR CONCEJAL LUIS URIBE: Economista, ¢Cuanto se esta gastando
mensualmente en sueldos? DIRECTORA FINANCIERA: Alrededor de 100.000,00 ddlares, pero
recuerden que también ese valor es relativo por el cobro los decimos, si son mensualizados o los
cobran al finalizar el afio. SENOR CONCEJAL LUIS URIBE: Quisiera preguntar si esti -
contemplado el pago para la consultora para elaborar el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
(€S0 entra en gastos corrientes o en gastos de inversion? DIRECTORA FINANCIERA:
Planificacién tiene su programacion, y ese tema entraria en gastos de inversion. SENOR
CONCEJAL LUIS URIBE: Mociono se apruebe en primer debate la ordenanza del Presupuesto del
GAD Municipal de Quinsaloma para culminar el ejercicio econémico del afio 2019. EL, SENOR
CONCEJAL MANOLO GARCIA: Apoyo la mocién, presentado por el compafiero concejal Luis
Uribe. La Secretaria: “Se somete a votacion la mocion presentada por el Concejal Luis Uribe,” -
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA | BLANCO AUSENTE

Sr. Manolo Garcia. v
Sr. Edgar Garofalo.
Ing. Kerwin Tapia.
Sr. Darwin Urbano.
Msc. Luis Uribe.
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| Sr. Freddy Buenafio. | v l | | |

SENOR ALCALDE: “Habiéndose tratado el tnico punto en esta sesion extraordinaria, les
agradezco a todos ustedes por su presencia. Siendo las diez y siete minutos, y no habiendo otro punto
que tratar, el sefior Freddy Buenafio Alcalde de Quinsaloma, da por terminada la Sesion.

7, /A'uc%.— Vs e
Ab. Gabriela Cedefio Zambrano
SECRETARIA
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Oficio Circular-GADMQ-CMQ-013-2019
Quinsaloma, agosto 28 del 2019.

HOJA DE ASISTENCIA DE LOS SENORES CONCEJALES DEL G.A.D. MUNICIPAL
DE QUINSALOMA A LA SESION EXTRAORDINARIA DEL MIERCOLES 28 DE
AGOSTO DEL ANO 2019 A LAS 10H00, EN LA SALA DE SESIONES DEL GAD
MUNICIPAL, PARA TRATAR EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.- Aprobar en primer debate la ordenanza del Presupuesto del GAD Municipal de
Quinsaloma para el ejercicio econdmico del afio 2019, en base al Art. 57 literal G del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
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VICEALCALDE CONCEJAL

Thg Kefwin Tapia Jurado. S DuainUibano Ouincimela,
CONCEJAL CONCEJAL

Msc. Luis Uribe Estrada.
CONCEJAL
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