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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN
QUINSALOMA -  PROVINCIA DE LOS RÍOS. 2019-2023

SESIÓN EXTRAORDINARIA.
ACTA No. 13 +M- GADM -2019.

SESIÓN   EXTRAORDmARIA   DEL   GOBIERNO   AUTÓNOMO   DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA.

En el cantón Quinsaloma, provincia de Los Ríos, a los veintiocho días del mes de agosto del año dos
mil diecinueve, a las nueve horas, en la sala de sesiones del GAD Municipal,  con la presencia del Sr.
Freddy Buenaño Murillo, Alcalde de Quinsaloma,   los señores Concejales que integran el  Concejo
Muricipal, el Ab.  Carlos Espinoza Rosero, Procuador Síndico; la Econ.  Bélrica Campi, Directora
Financiera,  quienes  estuvieron  presente  en  la  sesión  y  actuando  en  calidad  de  Secretaria  de  la
Municipalidad, la Ab.  Gabriela qedeño Zambrano,  y en amparo de lo que señala el artículo 319 del
Códígo  Orgánico  de  Orgarización  Territorial,  Autonomía  y  Descentralización  (COOTAD)  se  da
inicio  a la  Sesión Extraordinaria convocada para la presente  fecha.  En este estado  interviene;  EL
SEÑOR ALCALDE quien expresa: Buenos días con todos, señorita Secretaria constate el quórum.-
La  Secretaria:  "Señor  Alcalde,    señores  concejales,  Procuador  Síndico  y  Directora  Financiera,
buenos días.  Se procede a constatar el quórum; Concejales:   Sr. Manolo García, presente; Sr. Edgar
Garofalo,  presente;  Sr.   Kerwín  Tapia,  presente;  Sr.  Darmn  Urbano,  presente;  Sr.   Luis  Uribe,

presente;  señor Alcalde  existe el  quórum necesario para   instalar la sesión.-SEÑOR ALCALDE:
"El orden del día señorita Secretaria".- La Secretaria:  1.- Aprobar en primer debate la ordenanza del

Presupuesto del GAD Municipal de Quinsaloma para culminar el ejercicio económico del año 2019,
en  base  al  Art.   57  literal  G  del  Códígo  Orgáníco  de  Orgari2ación  Territorial,  Autonomía  y
Descentralización.   SEÑOR  ALCALDE:   Siendo   una  sesión  extraordinaria,   señorita  secretaria

proceda a leer el úrico punto para que sea tratado en la sesión.  PRIMER PUNTO:  1.-Aprobar en
primer  debate  la ordenanza  del  Presupuesto  del  GAD  Municipal  de  Quinsaloma para  culminar el
ejercicio económico del año 2019, en base al Art. 571iteral G del Código Orgánico de Organización
Territorial, Autonomía y Descentralízación.   PROCURADOR SÍNDICO:  Buenos días con todos
los  presentes,  lo  que  hoy  se  va  a  aprobar  es  el  presupuesto  prorrogado  del  año  2018,  que  esta
feneciendo  el  2019,  es  decir  con  las  refomas  al  alcance  de  lo  que  tenemos  para  llega  al  31  de
diciembre del presente año y lo estamos realizando de acuerdo al art.  57 líteral G del COOTAD, en
cuanto  el  concejo  debe  conocer y  aprobar el  presupuesto.  SEÑOR ALCALDE:  Compañeros  es
importante que de acuerdo a la ley, podemos hacer ciertas modificaciones al presupuesto,  estamos
adaptándonos,  ustedes  tienen  el  documento,  pueden  hacer  cualquier  consulta  y  sugerencia  a  la
economista que es la directora financiera, hemos analizado con ella que tenemos que dejar dinero

para el pago de las deudas, también el tema de la fundación Galarza, y son cosas que ya están dadas,
también hay liquidaciones de funcionarios anteriores, a los cuales se les ha venido pagando poco a

poco. SEÑOR CONCEJAL LUIS URIBE: Buenos días con todos, esta reunión es muy importante
para nosotros puesto que partimos de una base económica para poder desplegar todo nuestro accionar
como institución, y yo anhelo que sea objetiva, en el sentido de que no puede pasarse del 30% los

gastos  corrientes,  eso  lo  establece  la  ley,  ahora  por  otra  parte,  yo  estoy  consciente  que  existe
falencias  que  necesitamos  contratar  empleados  en  algunas  áreas,  pero  a  la  vez  cuando  uno  va  a
Guayaquil a reunirse  con la gente del Banco de Desarrollo, ayer que me reuní con la Viceministra de
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SENAGUA, ellos tratan de pedir a toda costa que se optimicen los recursos, entonces por una parte
si y por otra parte no, de todas maneras, como buenos administradores estamos implementando una

política de ya no subsidiar gastos , como el tema del mercado, patio de comídas, camal municipal, ya
no  subsidiar y  eso  nos  ayuda  muchísimo,  por  otra  parte,  en  el  tema  del  dinero  para  los  eventos
culturales   festivos,   tomar  en  consíderacíón  que   deben'amos   de  pronto   incrementar  ui  cíerto

porcentaje,  porque  todo  va  subiendo  año  a  año,  sí  es  factible  o  no,  tomando  en  cuenta  de  que
nosotros no solo queremos enfocamos en las fiestas de noviembre, sino también las fiestas de fin de
año porque a veces viene mucha gente a visitar a sus familíares de otros lugares, yo he visto hasta
dosmilpersomsenelparqueynohayningúnevento,seríabuenoconsiderarunpresupuestoparafin
de año y las festividades de noviembre, optimízando recursos pero bonitas, yo sé compañero A]calde

que usted está trabajando con transparencia, optimizando recursos y eso va a pemitir hacer un buen
evento,  así  mismo  quisiera  que  se  considere  el  tema  de  liquidaciones  a  los  funcionarios  que  ya
salieron, porque me molesta este tipo de críticas.  DIRECTORA FINANCIERA:  Buenos días con
todos,  les  confimo  que  está considerado el  30%  del  presupuesto,  e  íncluso  no estamos  ocupando
todos nuestros ingresos corrientes con los gastos corrientes, entonces cumplimos con el Art.  198 del
COOTAD.  SEÑOR CONCEJAL KERWIN TAPIA:  Buenos días con todos,  como ayer algo le
estaba  comentando  señor  Alcalde,  el  tema  del  Regístro  de  la  Propiedad,  se  ve  que  tenemos  un
ingreso anual de ochenta y cinco mil dólares, algo que con el proceder que vamos a hacer con los
técnicosenelsectornorte,segenerariamayoríngreso,porqueellostendríanqueveriralegalizarsus
escrituras y por ende va a aumentar un poquito el rubro de esa cantídad, si me gustarl'a que me aclare
el tema de  las  alcabalas,  algo  que  nosotros  dijimos  en campaña que  se  iba a reducir un poco  ese

gasto,  del  tema muricipal.  SEÑOR ALCALDE:  También se debe tomar en cuenta que no se está
cobrandoalcantarilladonírecoleccíóndebasua,soncuestionesquesedebentomarencuantayaque
el servicio  se  lo  está dando,  el tema de recolección de basura,  se puede hacer un convenio  con la
empresa eléctnca y nosotros tomar la decisión si lo hacemos aquí en Quinsaloma o de pronto en los
Recintos  que tienen el  seNicío,  porque no podemos cobrarle a todo el  cantón poi.que hay recíntos

que no reciben la recolección de basua, eso si hay que sentarse a conversar y es importante porque
nos  generaría,  el  tema  del  agua  potable,  mientras  no  le  demos  solución  es  dificil  que  podamos
incrementar  valores   de   pago,   siempre   y   cuando   arreglemos   el   problema   del   agua   se   podrá
íncrementar el valor por metro cubico. PROCURADOR SÍNDICO: En cuanto al tema del Registro
de  la  Propiedad  y  de  los  cobros  que  se  realizan,  en  cuanto  a  las  alcabalas,  esos  son  pi.ecios
establecidos por el Gobiemo Naciona], eso no lo manejamos nosotros, eso es una tabla que ya viene
con valores dispuestos por el Gobiemo, lo que nosotros si podemos controlar es el cobro de las tasas,
eso sí es nuestra competencía y ya estamos trabajando en eso. En cuanto al tema de legalización de
legalizar las tierras en el norte, ya converse con la abogada de la Sub  Secretaria de Tierras y ellos
tienenunplandetrabajoconelGobiemoNacional,medecíaqueestáconsiderandoparavercuándo

podría venir y hacer una legalización de los terrenos en la zona rural, nosotros tenemos que trabajar
en el área ubana. SEÑOR CONCEJAL LUIS URIBE: Coincido cien por cíento con usted, tengo
conocimiento  que  tenemos  un déficit de pérdida de  cartera vencida  a los  usuarios,  yo pienso  que
nosotros como buenos administradores, solo cobrando lo que tenemos que cobrar, incrementamos los
ingresos.  DIRECTORA FmANCERA: Acotando  lo que usted marifiesta de la cartera vencída,
nosotros tenemos un problema de íngresos, que es muy cierto, y hay que recuperar la carteia, por lo
cual,elcompañerodeaguapotableyaempezóanotificaratodaslaspersonasquetíenenelproblema
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de  cartera vencida y  los valores  que  estoy  determinando en tasas y en  las  contribuciones  son  con
cartera vencída, lo cual, yo ya hice una reunión ¢on la dirección financiera y el jef€ de agua potabk,
para hacer la recuperación de cartera vencida y la tesorera se comprometió a notificar a las personas
que tienen cartera vencida, porque nosotros estamos teniendo en cuenta esos ingresos para cubrir el
año 2019. SEÑOR CONCEJAL LUIS URIBE: En cuanto al cobro por concepto de los servicios de
alcantarillado y servicios de recolección, debemos de cobrar, señor Alcalde y señores concejales, con
excepción de los  sectores  o recintos  que no tienen  los  servicios.  Con el tema de  la refoma de la
ordenanza de las tasas, había un piso de  12,14 y  16 de lo que usted menciono que esta exagerado,
como  el  Alcalde  anterior  necesitaba  tener  ingresos  porque  él  solo  se  enfoco  en  endeudariento,
entonces el Íncrementaba a través de ordenanzas en exceso, yo quisiera que lleguemos a un  14 para
bajar un poco, solo en ese ca§o para que la gente pueda comprar y  vender,  haciendo  un estudio
técnico  con  la  directora  financiera,  el  ingeniero  Jurado,  planificación,  revisando,  porque  hay  que
revisar otras ordenanzas para hacer esa modificación. SEÑOR CONCEJAL MANOLO GARCIA:
Buenos días con todos, en el sector norte converse con el presidente de Fuerza Minoape, y me supo
manifestar que ellos necesitan legalizar sus tierras, que creo es un tema muy importante y que hay

que  ayudarlos,  ya  que  se  está  perdiendo  dinero,  si  nosotros  mandamos  técnícos  al  norte  para
solucionar eso,  nosotros podemos mejorar nuestros ingresos, y como usted dice del tema del agua,

que  suba el cobro siempre y cuando  se solucione el problema.  SEÑOR CONCEJAL DARWIN
URBANO: Buenos días con todos, estoy de acuerdo con que se cobre el tema de la recolección de
basura y alcantaril]ado, pero en la zona uibana, ya que son ingresos que le van a favoi€cer al GAD y
así  realizar las  obras,  tambíén avancemos  con  la  ordenanza  de  las  vallas  publicitarias  porque  hay
bastantes personas que usan en los negocios y no se les está cobrando por el uso, también sería otro
Íngreso. El día de ayer en el barrio EI Mírador, nos dijeron que les están cobrando e] alcantari]lado y

que ellos no tienen aun el  servicio,  si tocaría ver eso y tener precaución en el tema,  de cobrarle a
quien  tiene  el  servicio  y  quien  no  lo  tenga  no.  DIRECTORA  FINANCIERA:  Bueno,  quiero
manifestarles que, en cuanto al presupuesto que estamos deteminando, como les díje, no se vayan a
confimdir, no es el 2020, es netamente para castigar el presupuesto que nos dejaron desde enero a
mayo del 2019  la admiristración anterior,  aquí  estamos incluyendo aumentos y disminuciones, no
estamos agrcgando asignaciones inicial de nada, solo vamos a stabajar en base a refomas, como lo
determina el  COOTAD  y  el  Código  Orgánico  de  Planificación  y Finanzas  Públicas,  nos  estamos
rigiendo a lo que establece el Art.  106 y 295, que todos los Gobiemos Autónomos tienen hasta 90
días  para  presentar  el   presupuesto,   esto  nos  compete  a  todos  nosotros  para  poder  realízar  ]a
aprobación del presupuesto con el que vamos a trabajar, recuerden que los principios del presupuesto
siempre   va   a   ser;   la   universalidad,   equilibrio,   transparencja,   unidad,   eficíencia,   flexibi]idad,

programación, eficacia y especificación, todo lo del presupuesto esta deteminado y cualquier duda
que  tenga  me  pueden preguntar,  recuerden  que  de  todo  lo  que tenemos  de  las  transferencias  del
presupuesto general, que recibimos de acuerdo al Acuerdo Mnisterial del Míristerio de Finanzas y
Economía No  115, que determína los ingr€sos del Estado del 2018, nosotros tenemos 2.761.828,00
dólares, lo cual el 30% es para gastos corrientes y el 70% para gastos de inversión, gastos corrientes
no  solamente  es  pago  de  remuneraciones,  también  gastos  corientes  son  viáticos,  materiales  de
oficjna,  sumíristros, mantenímiento.  SEÑOR ALCALDE:  Una pregunta economísta, cuanto es el

porcentaje   que   recibimos,   descontando   lo   que   ya   se   gasto   en   la   administración   anterior.
DmECCION F"ANCIERA:  De acuerdo a la cedula presupuestaria de   gastos al  31  de mayo,
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Aproximadamente  un  50%  del  presupuesto  total  recibimos  como  nueva  administración.  SEÑOR
CONCEJAL   EDGAR   GAROFALO:   Buenos   días   con  todos,   hay   una   inquietud   en   este

presupuesto,   yo  escuchaba  que   tenían  una  gfan  problemática  en  el  equipo   caminero,  lmy  un
presupuesto tal vez para repuestos, arreglos y todo eso, porque en el tema de víáticos, es verdad que
se está saliendo con todos los compañeros, pero si quísiera que   se quede con viáticos íntemos,  no
extemos, por este año, para que ese dinero de los viáticos al interior se los pueda manejar en alguna

partida que se los requiera como en el tema del arreglo de la maqünaria o más bien para la partida
del tema de la actividad cultural que tenemos el 20 de noviembre, y si lo deje con una cierta cantidad

para que  no  se  pierda esa partida,  tal  vez  para poderla  manejar  el  próximo  año.  I)mECTORA
F"ANcmRA:  De acuerdo a viáticos al exterior y al Ministerio de Relaciones lntemacionales y
Exteriores,  para salir al  exterior,  lo aprueba el  concejo y de acuerdo a la importancia, esto no  me
compete,  quedaría  en  sus  manos  y  de  acuerdo  a  la  máxima  autoridad.  Lo  que  es  para  el  equipo
camínero,   en   lo   que   es   dirección   de   obras   públicas   ahí   se   detemina  el   equipo   caminero,
fiscalización,  todo  1o  de  dirección  de  obras,  que  es  el  7.3.04.04  instalación,  mantenimiento  y
reparación, maquinarias y equipos, hay 20.000,00 dólares, ese valor es para mantenimiento, y para
comprar   accesorios   y   repuestos   hay    150.000,00    dólares.    SEÑOR   CONCEJAL   EDGAR
GAROFALO: En el tema cultural, del ariversario del 20 de noviembre, ¿Cuánto nos quedaría en el
restante del tiempo que esta y en lo económico?, porque ya pasó el día de la madre, camaval y nos

quedaría  el  aniversario  que  es  en  el  que  más  se  gastaría.  DmECTORA  FmANCIERA:  Esto
pertenece  a  la  programación  de  cultura,  esto  se  llama  educación  y  cultura,  servicios  sociales,
nosotros  tenemüs   la  partidá  7.3.02.05.   Espectáculós   culturales  y  sÓcíale§,   tenemós   108.000,00
dólares, de lo cml ya han sido ocupados por la anterior administración 28.000,00 dólares.  SEÑOR
CONCEJAL EDGAR GAROFALO: Recogíendo las palabras de] compañero, en la ordenanza No
12 de la Gaceta del 2017, no hay el tema de fin de año y es una gran problemática porque todo el
mundo se reúne pero no hay premiación por monigotes, no hay un presupuesto para una orquesta, sÍ
deberíamos tomarlo en consideración, y refomar la ordenanza para que sea considerada la festividad
de  fin  de  año.  SEÑOR  CONCEJAL  LUIS  URIBE:  Economista,  ¿Cuánto  se  está  gastando
mensualmente  en sueldos? DIRECTORA F"ANcmRA: Alrededor de  100.000,00 dólares, pero
recuerden  que también  ese valor es relativo  por  el  cobro  los  decimos,  si  son  mensualizados  o  los
cobran  al   finalizar  el  año.   SEÑOR  CONCEJAL  LUIS  URIBE:   Quisiera  preguntar  si  está
contemplado el pago para la consultora para elaborar el plan de desarrollo y ordenamíento teritorial,

¿eso   entra   en   gastos   comentes   o   en   gastos   de   Ínversíón?   DIRECTORA   FINANCIERA:
Planificación   tiene   su   programación,   y   ese   tema   entraría   en   gastos   de   inversión.   SEÑOR
CONCEJAL LUIS URIBE: Mocíono se apruebe en primer debate la ordenarm del Presupuesto del
GAD  Municipal  de  Quinsaloma para culminar el  ejercicio  económico  del  año 2019.  EL SEÑOR
CONCEJAL MANOLO GARCIA: Apoyo la moción, presentado por el compañero concejal Luis
Uribe. La Secretaria: "Se somete a votación la moción presentada por el Concejal Luis Uribe,".-
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO AUSENTE
Sr. Manolo García.Sr.EdgarGarofalo.Ing.KerwínTapía.Sr.DarwínUrbano. ////
Msc. Luis Uribe. /
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Sr. Freddy Buenaño.
SEÑOR `ALCALDE: "Habiéndose  tratado   el  úníco  punto  en

agradezco a todos ustedes por su presencia. Siendo las díez y siete minutos, y no habiendo otro punto
que tratar, el señor Freddy Buenaño Alcalde de Quinsaloma, da por teminada la Sesión.

•       '..''Í:..
Ab.G

esta   sesión   extraordinaria,   les
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Oficiocircular-GADMQ-CMQ-013-2019

Quinsaloma, agosto 28 del 2019.

HOJA DE ASISTENCIA I)E LOS SEÑORES CONCEJALES DEL G.A.D. MUNICIPAL
DE  QUINSALOMA  A  LA  SESIÓN  EXTRAORDmARIA  DEL  nnERCOLES  28  DE
AGOST0  DEL  AÑ0  2019  A  LAS  10H00,  EN  LA  SALA  DE  SESIONES  DEL  GAD
MUNICIPAL, PARA TRATAR EL SIGUIENTE 0RDEN DEL DÍA:

1.-Aprobar  en  primer  debate  la  ordenanza  del  Presupuesto  del  GAD  Munícipal  de

Quinsaloma para el ejercicio económico del año 2019, en base al Art.  57 literal G del
Código Orgárico de Organízación Territorial, Autonomía y Descentralización.

VICEALCALDE

CONCEJAL

Msc. Luis Uribe Estrada`
CONCEJAL

CONCEJAL
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