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ORDENANZA CMQ-014-2020

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA
CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica, reconoce al Ecuador como Estado
constitucional de derechos y justicia; esto es que la Constitucion, ademas de regular la
organizacion del poder y las fuentes del derecho, genera de modo directo derechos y
obligaciones inmediatamente exigibles, su eficacia ya no depende de la interposicion de
ninguna voluntad legislativa, sino que es directa e inmediata;

Que, ¢l numeral 1, del articulo 3 de la Constitucion establece que son deberes primordiales
del Estado “/ Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (..)";

Que, el articulo 14 de la Constitucion determina que, se reconoce el derecho de la poblacion
a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
buen vivir, sumak kawsay.

Que, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen derecho a
vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el inciso primero articulo 32
ibidem, que dispone que la salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al gjercicio de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen vivir;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce: “E/ derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “ (...) fodo
organo con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y los tratados
internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de
las comunidades, pueblos y nacionalidades.”

Que, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el sector publico
comprende, entre otros a: “2. Las entidades que integran el régimen autonomo
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descentralizado. (... )4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos™,

Que, el articulo 226 de la Constitucion dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean
atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion;

Que, conforme al Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, en tanto
que el Art. 240 reconoce a los gobiernos autonomos descentralizados de los cantones el
ejercicio de las facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Con lo cual los concejos cantonales estan investidos de capacidad juridica para
dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su jurisdiccion;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion
en concordancia con el literal f) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tienen entre sus competencias la planificar, regulacion y controlar
el transito y el transporte terrestre en sus respectivas jurisdicciones;

Que, el articulo 389 de la Constitucion establece que: “El Estado protegera a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el
objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad (..) 3. Asegurar que todas las
instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion (...) ";

Que, el articulo 390, de la Constitucion sefiala: Los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad;
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Que, el articulo 4, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina como fin de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) la obtencion de un habitat seguro y saludable para los ciudadanos;

Que, el articulo 60, literal z) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, determina que, los gobiernos autonomos descentralizados
(GAD) solicitaran la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus
funciones;

Que, de conformidad con el articulo 415 del COOTAD, los GAD municipales ejercen
o dominio sobre los bienes de uso publico como calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias
' de comunicacion y circulacion; asi como en plazas, parques y demas espacios destinados a la
recreacion u ornato publico y promocion turistica. De igual forma los GAD municipales
ejercen dominio sobre las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas
elementos y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios piblicos asi también
en casas comunales, canchas, mercados escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de
analoga funcion; y, en los demds bienes que en razon de su uso o destino cumplen con una
funcion semejantes a los citados y demas de dominios de los GAD municipales;

Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declar6 al COVID 19
como una pandemia a nivel global; mientras que, en el Ecuador, el Ministerio de Salud Publica
mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento
Nro. 160 de 12 de marzo de 2020 declard el estado de emergencia sanitaria en todos los
establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

N Que, el Art. 12 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 del
26 de abril de 2012, transfirio la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autéonomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos de dicha Resolucion.

Que, de conformidad con la citada Resolucion No. 006-CNC-2012, compete a los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, cualquiera sea el modelo de gestion
asignado, ejercer las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacion local, regulacion
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local, control local y gestion, para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo el principio de unidad nacional.

Que, el Art. 17 de la Resolucion No. 006.CNC.2012, en el marco de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, al amparo de la regulacion nacional, emitir normativa técnica
local para: 1.- Regular el transito, transporte terrestre y seguridad vial. 2. Definir el
procedimiento para los operativos de control de transito.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el 4mbito de sus
competencias, tienen la responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes urbanas y
rurales de transito y transporte dentro de su jurisdiccion.

Que, en el segundo suplemento del Registro Oficial Nro. 31 de 7 de julio de 2017 se
promulga el Cédigo Organico Administrativo, el cual deroga toda la actividad administrativa
del COOTAD vy regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico incluidas las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado.

Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20, que corresponde al decreto
ejecutivo No. 1126 por el cual el 14 de Agosto de 2020, la Corte Constitucional manifiesta: *
(...) todas las instituciones vy Funciones del Estado, asi como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados de los distintos niveles de gobierno, tienen la obligacion constitucional de
instituir 'y promover coordinada y responsablemente herramientas idoneas para que el
régimen ordinario asuma la gestion de la pandemia a la luz del principio de juridicidad
consagrado en el articulo 226 del Texto Supremo.”

Que, el referido Dictamen de la Corte Constitucional, en el marco del control material,
acerca del periodo de transicion a ser implementado de cara a enfrentar la pandemia por
medio del régimen ordinario, dispone entre otros, las restricciones vehiculares. “Asi mismo,
el COE Nacional ha establecido restricciones vehiculares, primero a nivel nacional y luego
en cada canton del pais, dependiendo de su semaforizacion y estableciendo salvo conductos
que permiten circular por motivos puntuales y bajo ciertas condiciones. Sobre este aspecto,
corresponde seialar que el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion establece como una
atribucion de los GADs municipales la regulacion y control del transito dentro del territorio
cantonal; esto, en concordancia con el articulo 55 literal f) del COOTAD. De modo que,
como en el caso anterior, esta regulacion puede implementarse por cada gobierno auténomo
municipal o la autoridad nacional competente, segim sea el caso.”
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Que, el Dictamen de Constitucionalidad Nro.5-20-EE/20 manifiesta: “Consecuentemente,
una vez que concluya el estado de excepcion el COE Nacional no se desactivara
automdticamente, sino que continuard ejerciendo sus atribuciones legales y reglamentarias;
mas no las que habian sido conferidas por el Presidente de la Republica en los decretos de
estado de excepcion, sobre la delimitacion de los contornos y ejecucion de la suspension de
derechos y otras funciones que les corresponde a otras entidades y niveles de gobierno, segiin
el régimen ordinario.”

Que, la Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril de
2020, expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y desafios deben ser
abordados con perspectiva de derechos humanos y respetando las obligaciones internacionales.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia dentro del Caso
Ximenes Lopes Vs. Brasil, parrafo 89, considera que: (...) los Estados tienen el deber de
regular y fiscalizar toda la asistencia de salud prestada a las personas bajo su jurisdiccion,
como deber especial de proteccion a la vida y a la integridad personal, independientemente de
si la entidad que presta tales servicios es de cardacter publico o privado.”

Que, mediante Resolucion No. AJ-08-2020, de fecha Quinsaloma 17 de marzo del 2020, el
Concejo Municipal en conjunto con el Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Quinsaloma, declaro el estado de emergencia grave en todo el territorio
del canton, en consecuencia, de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte de la
Organizacion Mundial de la Salud;

Que, es necesario legislar respecto de la restriccion vehicular del transito y transporte publico
dentro del territorio cantonal para precautelar la vida y la salud por el contagio del COVID-19,
disponiendo las medidas correspondientes, sin perjuicio de la sancion que se aplique al
conductor del vehiculo.

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 y 264 numeral 6 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y en los literales a) y x) del articulo 57 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE LA SIGUIENTE:

“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA
CIRCULACION VEHICULAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19”

CAPITULO 1
Objeto y Ambito de Aplicacién
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Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, dentro del ambito de
competencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Quinsaloma, e
implementar las restricciones a la circulacion vehicular y bioseguridad en el marco de la pandemia
de COVID-19 en el territorio cantonal y en acatamiento de los lineamientos otorgados por el Comité
de Operaciones de Emergencia Nacional.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. - Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza rigen
para los conductores, pasajeros, habitantes, residentes o transeuntes del canton Quinsaloma, asi como
para las instituciones publicas y privadas con domicilio dentro de la circunscripcion territorial del
canton, quienes estan obligados al cumplimiento de la presente Ordenanza.

o
CAPITULO II
Restriccion Vehicular
Articulo 3.- Medidas de restriccion para vehiculos particulares. - Para la circulacion de vehiculos
particulares dentro de la circunscripcion territorial del canton Quinsaloma se observara lo establecido
en la Resolucion del COE Nacional, en sesion permanente expedida el viernes 11 de septiembre del
2020, en su articulo 5.12 Movilidad y Transito, inciso tercero:
“El transporte particular y comercial se sujetara a las regulaciones que se establezcan en la respectiva
ordenanza en los GAD’s con competencia para el control (TIPO A). En el resto de cantones se
garantiza la libre circulacion sin restriccion del niimero de placa”
CAPITULO 111
PROTOCOLO MINIMO DE BIO-SEGURIDAD
o

Articulo 4.- Protocolo de bio-seguridad para transporte privado. - Para los vehiculos
particulares, la circulacion esta permitida acorde la capacidad de cada vehiculo, asi mismo todos los
pasajeros incluido el chofer deberan usar mascarilla dentro y fuera del automotor cuando circulen en
espacios publicos del canton Quinsaloma.

Articulo 5.- Protocolo de bio-seguridad para transporte piblico, comercial y por cuenta
propia.- Los buses de transporte publico urbano, intracantonal, interprovincial, intrarregional,
intraprovincial; el servicio de transporte escolar e institucional, taxis, carga pesada, carga liviana,
mixto, turistico.

Observaran de manera obligatoria lo siguiente, obligaciones que seran atribuibles a cada conductor
del vehiculo o transporte:
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a) Uso obligatorio del kit de bioseguridad: mascarilla de uso personal, alcohol-gel al
70%.

b)  Circularan con 75% setenta y cinco por ciento de la capacidad de asientos que tiene la
unidad de transporte (porcentaje susceptible de modificacion de acuerdo a las reformas por
autoridad competente), y, se asegurara que los pasajeros respeten el distanciamiento
recomendado por el COE Nacional para lo cual unicamente podran ocupar los asientos y
espacios habilitados y se observara el uso obligatorio de mascarilla en cada pasajero.

¢) Deberan colocar de caracter opcional una mampara transparente en la cabina del
conductor aislandola de los usuarios.

d) Tendran la obligacion de realizar el protocolo de desinfeccion y limpieza de sus
unidades por dentro y por fuera de cada unidad, al iniciar y culminar su jornada de servicio.

e)  Se prohibe transportar personas de pie dentro de las unidades.
f)  Se prohibe ingerir alimentos, beber, fumar o escupir dentro de la unidad de transporte.
g)  No permitiran el ingreso de personas que realicen ventas ambulantes de cualquier tipo.

h)  Queda prohibido el uso del sistema de transporte publico a las personas que presenten
sintomas respiratorios, fatiga, secreciones nasales, fiebre de dificil control y malestar en
general relacionados con los sintomas del COVID-19.

i)  El servicio de taxis se prestara exclusivamente en el area del territorio ecuatoriano,
establecido en el permiso de operacion respectivo; y, fletado ocasionalmente a cualquier parte
del pais.

j)  El transporte escolar tiene prohibida la circulacion hasta cuando los organismos
Nacionales declaren que la Educacion publica sea de caracter presencial, con excepcion
cuando se realicen fletes.

Articulo 6.- las Unidades de Transporte publico y privado implementaran medios de cobro
alternativos con la finalidad de evitar la manipulacion e intercambio fisico de dinero entre pasajeros
y conductor, el mismo que también debera ser desinfectado diariamente.

Articulo 7.- Horarios de funcionamiento.- Los horarios de funcionamiento para las umdades de
transporte publico comercial y por cuenta propia funcionaran en el horario que tengan establecidos
en sus permisos de circulacion vehicular.
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Articulo 8.- De las terminales terrestres o paraderos de transporte ptblico y privado.- Las terminales
terrestres centros urbanos para que los usuarios puedan subir o bajar de los vehiculos de transporte
plblico inter e intracantonal de pasajeros que presten servicios conexos de transporte terrestre,
buscaran espacios adecuados para el embarque y desembarque de pasajeros y carga, en condiciones
de seguridad observaran todas las medidas de bioseguridad sefialadas en esta ordenanza.

CAPITULO IV
CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 9.- Del Control.- Corresponde a la entidad encargada del control ejercer los operativos de
verificacion en el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza, para lo cual se coordinaran
acciones con la Policia Municipal y los diferentes niveles de gobierno nacional competentes.

Articulo 10.- De la Potestad Sancionadora.- El ejercicio de la potestad sancionadora de las
disposiciones de la presente Ordenanza se llevara a cabo por la Comisaria Municipal, en
coordinacion con la entidad que tenga asumidas las competencias en esta materia; y, para su
€jecucion contara con la asistencia de los Agentes de Transito y de ser necesario, con el auxilio de la
Fuerza Publica.

Articulo 11.- Incumplimiento de las medidas de restriccién de la circulacién vehicular y
bioseguridad.- Para mitigar el riesgo de propagacion del SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
COVID-19 en el territorio del Gobierno Autonomo Descentralizado de Quinsaloma, los conductores
que infrinjan las medidas de bioseguridad ademas de las establecidas en el articulo 5 de la presente
Ordenanza, seran sancionados con una multa equivalente al 10% de un salario basico en el siguiente
caso.

a) E conductor y/o acompafiantes dentro del vehiculo no usen mascarilla que proteja
nariz y boca.

Articulo 12.- De la reincidencia. - En caso de identificarse reincidencia de las infracciones
sefialadas en el articulo precedente, seran consideradas faltas graves y se procedera con una multa
equivalente al 20% de un salario basico por cada vez que el infractor reincida en esta falta.

Articulo 13.- De la corresponsabilidad. - Las personas naturales o juridicas, incluyendo sus
representantes legales, que permitan, promuevan, faciliten o provoquen de cualquier modo la
comision de cualquiera de las infracciones establecidos en esta seccion, seran corresponsables por la
infraccién administrativa correspondiente.

Articulo 14.- Del pago de multas. - Las multas impuestas seran canceladas en las ventanillas de
Recaudacion Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma. El
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infractor, tendra el término de treinta (30) dias contados a partir de su notificacion para cancelar la
multa, una vez vencido el plazo la multa generara intereses y mora, sin perjuicio de que la
recaudacion procedera por la via accion coactiva.

Articulo 15.- Trabajo comunitario. - Las sanciones pecuniarias previstas en esta ordenanza podran
ser compensadas, en todo o en parte, mediante trabajo comunitario a razon de dos dolares de los
Estados Unidos de América por cada hora de trabajo comunitario, en tareas relacionadas con la
limpieza y desinfeccion de los bienes de dominio publico del GAD DMQ y el espacio publico o las
que determine la autoridad correspondiente. En el caso que la persona sancionada sea diagnosticada
con la enfermedad COVID-19, el trabajo comunitario debera cumplirlo una vez que haya recibido el
certificado de alta epidemiologica.

Articulo 16.- Destino de las Multas. - Lo recaudado por concepto de multas que se impongan como
resultado de aplicacion de la presente Ordenanza, seran destinadas a financiar acciones destinadas a
la implementacion de campafias de concientizacion y prevencion de contagio de covid-19 en el
marco del manejo de la pandemia en el canton, para lo cual se transferiran estos recursos a Proyectos
Municipales; cuya Direccion responsable podra coordinar acciones con los diferentes entes
municipales del canton, con las instituciones publicas y privadas de interés social y sin fines de
lucro.

DISPOSICIONES GENERALES

UNICA.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio de las medidas de
emergencia adoptadas en otras Ordenanzas vigentes y por otros niveles de gobierno en relacion con
la pandemia del COVID-19.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada toda disposicion contenida en ordenanzas anteriores a la entrada en
vigencia de la presente Ordenanza que la contradiga.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y Pagina Web Institucional.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Quinsaloma, a los 29 de septiembre del 2020.
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CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEIO
MUNICIPAL: Quinsaloma, a los veintinueve dias del mes de septiembre del 2020, la
ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA
CIRCULACION VEHICULAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19, fue
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma, en dos sesiones de fecha 10
de septiembre y 24 de septiembre de 2020. - Lo Certifico.

Secretaria General GADM Quinsaloma.

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma a los
veintinueve dias del mes de septiembre de 2020, de conformidad con la razon que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma la “ORDENANZA PARA LA
REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA CIRCULACION VEHICULAR EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19”, para su sancion respectiva.

Secreta ria General GADM Quinsaloma.

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON QUINSALOMA - Quinsaloma, a los veintinueve dias del mes de septiembre de
2020. De conformidad con la disposicion contenida en el inciso quinto del articulo 322 y 324 del
COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion y publicacion de la presente
“ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA
CIRCULACION VEHICULAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19”, A fin
de que se le d¢ el tramite legal correspondiente.- Ciimplase, notifiquese y publiquese.

10



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON
Quinsaloma - Los Rios - Ecuador

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los veintinueve dias del mes de septiembre del 2020; la
infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el sefior Freddy
Buenaiio Murillo, Alcalde del Cantéon Quinsaloma, provevd la sancion y firmé la Ordenanza que
antecede en la fecha sefialada. Lo Certifico.-
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