ORDENANZA CMQ-002-2014 codd® a
ANTECEDENTES:

En relacion a que el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, publicado en Registro Oficial No. 303 del dia martes 19 de
Octubre de 2010, dispuso un nuevo marco legal para los GADs, se tuvo que
adecuarse las Ordenanzas Municipales a las disposiciones de la nueva normativa
juridica, toda vez que fue derogada la Ley Organica de Régimen Municipal.
Instrumento juridico que prevé la organizacién politico-administrativa del estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo
de descentralizacién obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracién, las fuentes
de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Ante la vigencia de la Ley Organica Reformatoria al COOTAD, publicado en
Registro Oficial No. 166 del dia martes 21 de enero 2014, existi6 la necesidad de
clarificar la normativa vigente en relacién a que todo proceso en el que se
determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso; por lo que es necesario clarificar la normativa en relacién a los
procedimientos administrativos de los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados de modo que asi se tutele los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas; Asi también es necesario desarrollar un marco legal que regule y
controle la actividad fiscalizadora por parte de los érganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, a fin de evitar que se violenten garantias
constitucionales y disposiciones legales, integrando en el proceso una instancia
imparcial, a fin de que sea esta, quien verifique el cumplimiento del procedimiento
de la resolucién adoptada por el 6rgano legislativo.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUINSALOMA, CONSIDERANDO:

Que, El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, es un
organismo de derecho pulblico y auténomo que presta servicios publicos de
acuerdo al Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Autonomia y mas leyes;

Que, El art. 227 de la Constitucién de la Republica sefiala: “La administracion
publica constituye un servicio a la comunidad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”:
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Que, El art. 83 de la Constitucion de la Republica, establece deberes y
responsabilidades a los ecuatorianos y ecuatorianas, entre ellas no ser 0cioso, no
mentir, no robar; administrar honradamente y con apego irrestricto a la Ley el
patrimonio publico, y denunciar y combatir los actos de corrupcién; asumir las
funciones publicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas a la
sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley; ejercer la profesion u oficio con
sujecion a la ética, entre otros;

Que, El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, presta
servicios a la comunidad y por tanto es necesario que sus funcionarias,
funcionarias, servidoras y servidores publicos mantengan la imagen y los
estandares de calidad y honestidad que la Institucion necesita para inspirar la
confianza de la ciudadania y credibilidad a los actos de la administracién
municipal;

Que, La Ley Organica de Servicio Publico en el Art. 1 establece que el servicio
publico se fundamenta en los principios de calidad, calidez, competitividad,
continuidad, descentralizacién, desconcentracién, eficacia, eficiencia, equidad,
jerarquia, lealtad, oportunidad, participacién, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad.

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales establecidas en
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Art. 57 literal “a” de la Ley
Organica Reformatoria al COOTAD;

RESUELVE:

Expedir la siguiente: ORDENANZA QUE CONTIENE EL CODIGO DE ETICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA.

TiTULO |
CAPITULO |

Art.- 1. El presente Cédigo de Etica es de aplicacién obligatoria para el personal
que labora en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma,
bajo cualquier modalidad de vinculacién.

Art.- 2. Los derechos y obligaciones establecidos en la Constitucion de la
Republica, Ley Organica de Servicio Publico, Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, coédigo de trabajo y, otras leyes
organicas u ordinarias, reglamentos y disposiciones internas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma se presumen conocidos por
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las servidoras y servidores publicos que laboran en la Institucién, su
desconocimiento no excusa de responsabilidad alguna.

Art.- 3. Toda servidora y servidor publico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma tiene la obligacién de:

a.- Conocer el presente Cédigo de Etica:

b.- Buscar informacién y soporte de su Jefe Inmediato o de otra autoridad
competente que le permita aclarar dudas sobre este documento:

c.-Sujetarse a las normas del presente Cédigo de Etica:

d. - Responsabilizarse de las acciones que transgredan estas normas.

CAPITULO Il
CONFLICTO DE INTERESES

Art.- 4. Existe conflicto de intereses cuando la servidora y servidor publico, en
razén de las actividades que le han sido encomendadas, al inicio o en cualquier
tiempo, se percate de que ha sido asignado en un tramite o proceso en el que
deba conocer, estudiar y resolver sobre derechos u obligaciones de:

a. Su propio y personal interés:

b. El conyuge, conviviente o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o  segundo de afinidad;

c. Personas naturales con quienes guarde relaciones de amistad o
enemistad, por cualquier motivo que pueda comprometer su actuacién o
criterio;

d. Personas juridicas, en las que la servidora y servidor publico y las
personas naturales sefialadas en los literales b) y c), tengan una o mas de
las siguientes calidades: socio, accionista, administrador, representante
legal, apoderado, mandatario, abogado, contador o asesor;

e. Personas naturales o juridicas de los cuales sea acreedor, deudor o
garante; este numeral no precede cuando se trate de entidades del sector
publico, de instituciones financieras; o, de asociaciones mutualistas o
cooperativas;

f. Personas naturales o juridicas con quienes mantenga litigios judiciales o
extrajudiciales o los haya tenido dentro de los cinco afios precedentes, si el
proceso fue penal, 0 dos para los demas cases.

Art.- 5. La servidora y servidor publicos que de acuerdo a lo sefialado en el
articulo anterior, estuviere en situacién de conflicto de intereses, debera poner en
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conocimiento de tal circunstancia al funcionario/a que le asigno dicho trabajo 0 a
su inmediato superior, y al Alcalde o Alcaldesa, mediante comunicacién escrita
que contendra:

1) Sus nombres y apellidos, denominacién de la funcién que desempeia y
unidad administrativa en la que presta sus servicios.

2) La individualizacién del tramite o proceso en el que encuentra conflicto de
intereses.

3) La descripcién de la o las causales que originan el conflicto de intereses.

4) La solicitud de no continuar atendiendo el tramite o procesos en el que
considera tiene conflicto de intereses, y;

5) Su firma.

Es responsabilidad de las servidoras y servidores publicos obtener la constancia
de recepcion de las comunicaciones presentadas.

Art.- 6. La servidora y servidor publico que conozca la comunicacion de conflicto
de intereses podra:

a. Conocer, resolver o intervenir directamente en el proceso que origina el
conflicto de intereses;

b. Autorizar expresamente al solicitante, que conozca y resuelva o contintie
interviniendo en el proceso o tramite que origina el conflicto de intereses.
En este caso, quien concede la autorizacién podra solicitar al funcionario o
empleado los informes que considere pertinentes acerca del estado del
proceso o tramite.

c. Reasignar el proceso o tramite a otra servidora y servidor publico, para lo
cual debera considerar el ambito de jurisdiccién y competencia del mismo.
La reasignacion se hara mediante comunicacion escrita.

La decision adoptada por la servidora y servidor publico que conozca la
comunicacién de conflicto de intereses deberad contar con la autorizacién del
Alcalde, Alcaldesa o la persona designada por él.

CAPITULO Il
RELACIONES INTERIMAS DEL MANEJO DE INFORMACION

Art.- 7. Es obligacion de las servidoras y servidores publicos utilizar la informacion
a la que tiene acceso en razoén de su trabajo Unicamente para los fines permitidos
conforme a la normativa. Las servidoras y servidores publicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, no revelaran sin
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autorizacion expresa, informacién clasificada como reservada, planes, programas,
rutinas de trabajo u otros aspectos que estén vinculados con la gestion y control.
Esta prohibido a los funcionarios y empleados disponer, guardar, archivar o
reproducir informacién electrénica y documental con fines ajenos al ejercicio de
sus funciones.

Art.-8. Las servidoras y servidores plblicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma no declararan ni entregaran, antes o
durante el desarrollo de alguna accién legal, informacién o testimonios con
respecto a sus labores profesionales y no profesionales en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma, sin el conocimiento previo por parte de
la”Autoridad competente del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quinsaloma.

Art.- 9. El custodio de la informacién, debe realizar los esfuerzos necesarios para
precautelar la seguridad y prevenir la revelacién no autorizada de informacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma.

CAPITULO IV
DE LA DEDICACION EXCLUSIVA

Art.- 10. Bajo el mandato establecido en la Constitucién de la Republica, a ningun
titulo, ni adn, los de contratos por servicios profesionales o técnicos, comisién u
honorarios, ninguna autoridad, funcionario, funcionaria, servidora, servidor publico,
percibira dos remuneraciones por funciones, puestos o empleos pubicos,
relacionados con las funciones que desempefia en la institucion. Se exceptua de
esta prohibicion el ejercicio de la céatedra universitaria en los establecimientos
legalmente reconocidos por la Ley y los organismos competentes, la misma que
podra efectuarse siempre que sus disertaciones no comprometan la imagen del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma; la gestién de
control y, la posicién oficial de la entidad en temas inherentes a su actividad.

Art.-11. Las servidoras y servidores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma seran de dedicacion exclusiva en todos
los temas relacionados con los servicios que presta segun las funciones.

Art.-12. Las servidoras y servidores publicos no podran realizar disertaciones ni
publicar articulos que contengan informacién oficial no publicada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma sin la autorizacién expresa
del funcionario competente, quien antes de conceder la autorizacién se asegurara
de que las disertaciones o publicaciones no comprometan la imagen del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, la gestién de control, y la
posicion oficial de la entidad en temas relacionados a su actividad, ni ocasione que
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la identidad del ciudadano/a sea revelada en forma sugerente o directa. Las
servidoras y servidores publicos del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma que hayan sido autorizados para realizar publicaciones o
disertaciones, no podran aceptar remuneracién o compensacion alguna por parte
de otro organismo que no sea el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Quinsaloma o la institucion de educacién superior de la cual es catedratico. La
servidoras y servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma se encuentra prohibido de realizar a titulo personal o
patrocinado por cualquier entidad, toda clase de asesoria a instituciones o
entidades ajenas al GAD Municipal de Quinsaloma.

CAPITULO V
DE LA OBLIGACION DE DENUNCIAR

Art.- 13. Toda servidora y servidor publico que tuviere informacién comprobada o
indicios respecto a un comportamiento no ético o ilegal de otras servidoras y
servidores publicos, tiene la obligaciéon de presentar la denuncia correspondiente
ante el Alcalde/sa o UATH. La identidad del denunciante sera salvaguardada.

Art.- 14. Ninguna servidora y servidor publico de nivel jerarquico superior,
solicitara directa o indirectamente a un funcionario o empleado subalterno, cumplir
con ordenes ilegales que atenten los valores éticos profesionales, o que puedan
generar ventajas o beneficios personales.

CAPITULO VI
DE LA UTILIZACION DE BIENES

Art.- 15. Las servidoras y servidores publicos utilizaran los bienes de propiedad
del GAD Municipal de Quinsaloma, incluyendo documentos y datos, Gnicamente
para actividades oficiales. Ademas protegeran y conservaran todos los bienes de
propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma que
les haya sido entregada y confiada, incluidas las claves de acceso a la informacion
electrénica. En caso de pérdida, dafio o0 mal uso de los bienes e informacién, se
sujetaran a las disposiciones legales.

Art.-16. Las servidoras y servidores publicos no podran utilizar el logotipo del GAD
Municipal de Quinsaloma ni el pie de firma con la denominacién del cargo que
desempefian en la preparacién de comunicaciones o certificaciones relacionadas
con actividades particulares.

Art.-17. Las credenciales de identificacién no seran utilizadas para fines contrarios
a los intereses del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma,
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ni durante actividades no oficiales fuera de las instalaciones del GAD Municipal de
Quinsaloma.

Art.- 18. En el caso del personal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma que utilice el uniforme, se prohibe hacer uso del mismo
en lugares publicos, en situaciones personales, dentro o fuera de la jornada de
trabajo, tales como: espectaculos publicos, discotecas, bares, casinos, sitios de
juego, cines, actividades deportivas u ofras similares, en las cuales se podrian
suscitar escandalos o cuestionamientos que afecten la imagen del empleado o
funcionario y por ende de la Institucién.

TiTULO Il
CAPITULO |

DE OTRAS CONDUCTAS INAPROPIADAS

Art.- 19. Las servidoras y servidores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma no podran asistir a su lugar de trabajo
bajo influencia de bebidas alcohdlicas o de sustancias estupefacientes o
psicotrépicas. Tampoco podran ingerir o usar estas sustancias en sus lugares de
trabajo, ni durante la jornada laboral, excepto aquellos que deban ser utilizados
por prescripcion médica. La violacion de este articulo originara inicio de las
acciones administrativas y legales correspondientes.

CAPITULO II
RELACIONES EXTERNAS

Art.- 20. Las servidoras y servidores publicos no solicitaran o aceptaran de forma
directa o indirecta, de una persona o entidad que tenga interés que pueda afectar
el desempefio o no desempefio de su labor en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma, ningln regalo, auspicio, gratificacion,
favor, entretenimiento o préstamo; oportunidad de comprar un articulo al costo, de
descuento o rebaja en el precio, a menos que tal oportunidad esté disponible para
el publico en general; ni cualquier otra cosa de valor monetario.

Art.- 21. Las servidoras y servidores publicos no podran utilizar la autoridad o
influencia de su cargo para interceder ante el personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma u ofras entidades a fin de lograr
ventajas o beneficios para si mismo o para terceros.

Art.- 22. Las servidoras y servidores publicos no recomendaran, referirdn o
sugeriran, especificamente o por implicacion, a profesionales para que presten sus
servicios a ciudadanos, en relacion con asuntos que involucren o puedan
involucrar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma.

P
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO \:& 4

Art.- 23. Las servidoras y servidores publicos no se involucraran en ningun
negocio o transaccion financiera con un ciudadano/a ni con un representante de
este cuando dicha transacciéon pueda ser considerada como influencia en el
desemperio de sus deberes oficiales.

Art.- 24. Las servidoras y servidores publicos deben manejar sus finanzas
privadas, sus deudas y sus obligaciones personales de manera gue no causen
problemas a la imagen de la institucién. Las servidoras y servidores publicos
deben cumplir a tiempo con sus obligaciones financieras especialmente impuestas
con la ley. No podran encontrarse como deudores en mora en ninguna entidad u
organismo del sector plblico, ni con una calificacion de riesgo comprometida en la
central de riesgo.

Art.- 25. Las autoridades, servidoras y servidores publicos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Quinsaloma mantendran su independencia con
respecto a las actividades e influencias politicas para realizar con imparcialidad su
gestion. No podran efectuar proselitismo politico en las instalaciones del GAD
Municipal de Quinsaloma, ni comprometer la imagen de la institucion en este tipo
de actividades cuando se realizaren fuera de sus instalaciones.

CAPITULO Il
DEL COMITE DE ETICA

Art.- 26. Se crea el Comité de Etica del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Quinsaloma, que estara integrado por: cinco miembros designados
de la siguiente manera; El Alcalde o su delegado como miembro nato quien lo
presidira, un Delegado del Concejo Municipal (Concejal), Un representante de la
Asociacién de Empleados o Servidores Publicos; el Director/a Administrativo y
Talento Humano del GAD Municipal en calidad de secretario/a del comité: y, el
Auditor Interno, los dos Ultimos con voz pero sin voto.

El Presidente o Presidenta del Comité, tendra voto dirimente. En los casos de
ausencia temporal o definitiva de uno de sus miembros, el Presidente/a designara
su reemplazo y viceversa.

Art.- 27. Son atribuciones del Comité de Etica:

a. Recomendar el establecimiento de politicas relacionadas con la ética
profesional de las servidoras y servidores publicos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma;

b. Presentar al Alcalde o Alcaldesa, propuestas de actualizacién del
Cédigo de Etica;
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c. Orientar a las servidoras y servidores publicos y funcionarios y

d.

funcionarias en temas relacionados con el presente Cédigo de Etica;
Conocer los informes respecto a violaciones a las normas establecidas
en el Codigo de Efica y efectuar el seguimiento de las acciones a
aplicarse de conformidad con las leyes vigentes;

Conocer vy resolver sobre los temas relativos a la Etica que no
estuvieren contemplados en el Codigo de Etica;

Conocer los casos especiales de transgresion al Cédigo de Etica o
aquellos en los que no se van aplicado las recomendaciones contenidas
en los informes respecto a las violaciones establecidas en el presente
Cadigo.

Art.- 28. El presidente o presidenta por su iniciativa o0 a pedido de un miembro del
comité de ética convocara las reuniones que sean necesarias. La presencia de los
miembros del comité es indelegable y se constatara el quérum con un minimo de
tres de cinco miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria.

Se efectuara un acta por cada reunién mantenida, la misma que sera firmada por
todos los asistentes a la reunién y sera responsabilidad del secretario o de quien
haga sus veces, su control y custodia.

Art.- 29. Cuando el Comité de Etica lo considere necesario convocara a otros
Directores, Directoras, Jefes y Jefas y demas servidores del GAD Municipal de
Quinsaloma, a participar en las reuniones donde se analicen casos de
servidores/ras de las diferentes unidades. La asistencia de todos los miembros del

Comité

de Etica y la de cualquier funcionario convocado, es de cumplimiento

obligatorio.

Art.- 30. El tema del nepotismo se acogera a las determinaciones de la Ley
Organica del Servicio Publico y su reglamentacion.

DISPOSICION GENERAL.

PRIMERA.- Es obligacion de todo funcionario y funcionaria y servidoras o
servidores publicos adherirse a los principios, valores y codigo de ética
institucional, mediante la firma del documento de declaratoria y fe de conocimiento
del presente Cédigo.

DISPOSICION DEROGATORIA.

PRIMERA.- Queda expresamente derogado el Cédigo de Etica de los Servidores y
Servidoras del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Quinsaloma, aprobado por la Maxima Autoridad mediante Resolucién
Administrativa N° 045-2012, con fecha 10 de diciembre del 2012; y, cualquier otra
norma que se oponga a la presente Ordenanza.
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: DISPOSICION FINAL

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacién en la gaceta oficial y en el
dominio web de la institucion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Quipsaloma, a los 19 de junio 2014.
A - i

A TH
i [ Caltbf A~ 4
ﬁw yda Mufioz f) Ab. OffSttah Mora Naula

Alcalde del Gantén Quinsaloma Secretario General del GAD
Municipal de Quinsaloma

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Quinsaloma, a los veinte dias del mes de junio del afio
2014, la presente, ORDENANZA QUE CONTIENE EL CODIGO DE ETICA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA,
fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma, en dos
sesiones, Ordinarias de fecha 05 de juni e junio del 2014 .- Lo Certifico.

L 74

f.) Ab. qrstign a Naula
Secretario General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA .-
Quinsaloma a los veinte dias de Junio del 2014, De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 de la
Ley Organica Reformatoria al Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma la ORDENANZA QUE
CONTIENE EL CODIGO DE ETICA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA, para su sancién
respectiva.

W
Vo et
f.) Ab. t ra Naula

Secretario General GADM Quinsaloma
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO . v,
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

SANCI()N ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma, a los veinticinco dias
del mes de Junio 2014. De conformidad con la disposicién contenida en el inciso
quinto del articulo 322 y 324 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA QUE CONTIENE EL CODIGO DE ETICA
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
QUINSALOMA. Afin de que se le dé el tramite legal correspondiente.- Cimplase,
notifiquese y publiquese.

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los veinticinco dias del mes de Junio del 2014;
el infrascrito Secretario General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica
que el sefor Braulio Manobanda Mufioz, Alcalde del Cantén Quinsaloma, provey6
y firmé la Ordenanza que antecede en la fecha sefalada. Lo Certifico.-

i

¥y = -n
f.) Ab. Cristian Mora Naula
Secretario General GADM Quinsaloma
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