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ORDENANZA CMQ-003-2014 s

ANTECEDENTES:

En relacién a que el Cédigo Organico de Organizacion Terntorlal AUtpnomla y
Descentralizacion, publicado en Registro Oficial No. 303 del dia ma 49 de
Octubre de 2010, dispuso un nuevo marco legal para los GADs, se tuvo gue
adecuarse las Ordenanzas Municipales a las disposiciones de la nueva normativa
juridica, toda vez que fue derogada la Ley Organica de Régimen Municipal.
Instrumento juridico que prevé la organizacién politico-administrativa del estado
ecuatoriano en el territorio; el régimen de los diferentes niveles de gobiernos
auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar
su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas, desarrolla un modelo
de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional de
competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes
de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios en el desarrollo territorial.

Ante la vigencia de la Ley Organica Reformatoria al COOTAD, publicado en
Registro Oficial No. 166 del dia martes 21 de enero 2014, existi6 la necesidad de
clarificar la normativa vigente en relaciéon a que todo proceso en el que se
determine derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso; por lo que es necesario clarificar la normativa en relaciéon a los
procedimientos administrativos de los distintos niveles de gobiernos auténomos
descentralizados de modo que asi se tutele los derechos de los ciudadanos y
ciudadanas; Asi también es necesario desarrollar un marco legal que regule y
controle la actividad fiscalizadora por parte de los 6rganos legislativos de los
gobiernos autdénomos descentralizados, a fin de evitar que se violenten garantias
constitucionales y disposiciones legales, integrando en el proceso una instancia
imparcial, a fin de que sea esta, quien verifique el cumplimiento del procedimiento
de la resolucién adoptada por el 6rgano legislativo.

En la Disposicion Transitoria, Trigésima Primera, que sustituye el anterior texto del
COOTAD, por disposicion de lo establecido en el Art. 65 de la Ley Organica
Reformatoria al COOTAD, que dice: TRIGESIMA PRIMERA: Dentro del plazo de
seis meses contados a partir de la vigencia de la presente Ley Organica
Reformatoria al COOTAD, para su adecuada aplicacion, los GADs
correspondientes deberan expedir, codificar y actualizar todas las ordenanzas
establecidas en este codigo, debiendo publicar en su gaceta oficial y en el dominio
web de cada institucion.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUINSALOMA, CONSIDERANDO:
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Que, el art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determinan que:
“Seran servidoras y servidores publicos, todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan, un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico”;

Que, el Art. 96 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que: “En las
entidades, instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en el
Articulo 3 de esta Ley, se establece la remuneracién mensual unificada, la misma
que resulta de dividir para doce la suma de todos los ingresos anuales que las
dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria, funcionario, servidora y servidor a
que tenga derecho y que se encuentren presupuestados”;

Que, el art. 106 ibidem, establece que: “el pago de la remuneraciones se hara por
mensualidades o quincenas vencidas”;

Que, mediante Acuerdo Ministeérial 00054, publicado en el Registro Oficial Nro.
404 de 15 de marzo del 2011, el Ministerio de Relaciones Laborales, expide el
Reglamento y Procedimiento para la Concesion de Anticipos, a favor de los
servidores y servidoras de las instituciones sujetas al ambito de la Ley Orgénica
del Servicio Publico vigente;

Que, es necesario establecer procedimientos internos que garanticen la concesion
de este beneficio en forma oportuna a los interesados; y,

En uso de las facultades y atribuciones constitucionales y legales establecidas en
la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Art. 57 literal “a” de la Ley
Organica Reformatoria al COOTAD;

RESUELVE:

Expedir la siguiente: ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS
QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA.

TITULO |
CAPITULO |

Art. 1.- Ambito.- Tendran derecho a solicitar anticipo con cargo a sus
remuneraciones mensuales unificadas las y los servidores publicos, que estén
prestando legalmente sus servicios en el GAD Municipal de Quinsaloma, bajo la
modalidad de nombramiento o contrato ocasional, con un minimo de tres meses.

‘)
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Art. 2.- Tipo de Anticipo.- Las y los Servidores Publicos tendran é_ére_che a los
siguientes tipos de anticipos a la remuneracién mensual unificada:

L L
g &

a) Tipo A.- Anticipo de hasta tres Remuneraciones mensuales unificadas~

Este anticipo sera concedido de acuerdo a la capacidad de pago del servidor
solicitante y recaudado al momento de realizar el pago mensual de las respectivas
remuneraciones, en un plazo que no podra exceder de 12 meses, contados desde
la concesion del anticipo.

b) Tipo B.- Anticipo de una Remuneracién mensual unificada.- Este anticipo
sera concedido de acuerdo a la capacidad de pago del servidor solicitante, y
recaudado al momento de realizar el pago mensual de las respectivas
remuneraciones, en un plazo que no podra exceder de tres meses, contados
desde la concesion del anticipo.

Art. 3.- Procedimiento Anticipo.- Todo anticipo de remuneracion debera ser
requerido mediante solicitud escrita y debidamente firmada por el servidor
interesado, dirigida a la Maxima Autoridad Institucional en el formato establecido
para el efecto, durante los primeros cinco dias de cada mes.

En la indicada solicitud, el servidor autorizara expresamente el debito periédico del
valor del anticipo del pago de sus haberes. En el caso de cesacion de funciones o
terminacion del contrato de servicios ocasionales, el servidor autorizara se le
descuente de su liquidacion de haberes, integra y totalmente los valores y montos
a que hubiere lugar.

Art. 4.- Capacidad de Endeudamiento.- Los anticipos se otorgaran en funcién de
la disponibilidad financiera institucional, con cargo a las remuneraciones
mensuales unificadas sefialadas en el vigente presupuesto de la Institucion y
dependiendo de la capacidad de endeudamiento del o la servidora.

Para el efecto, la Direccién Financiera del GAD Municipal de Quinsaloma, previo a
la concesion del anticipo solicitado, debera verificar y considerar el limite de
endeudamiento de cada solicitante, tomando en consideracién que el servidor no
podra percibir una remuneraciébn mensual liquida menor al 20% de su
remuneracion mensual unificada, luego de deducidos los descuentos del anticipo
solicitado y demas retenciones mensuales a que hubiere lugar.

Art. 5.- Limites y Prohibiciones.- La concesién de los anticipos antes sefialados
se sujetara a las siguientes limitaciones y prohibiciones:

a) La o el servidos solo podra solicitar y mantener vigente al mismo tiemp
uno de los dos tipos de anticipos enunciados.
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b) Para que el servidor bajo servicios ocasionales o de nuevo
nombramiento, acceda a uno de los anticipos antes mencionados, debera
haber percibido al menos tres remuneraciones mensuales unificadas.

c) No se podra conceder ninguno de los tipos de anticipos en el mes de
diciembre de cada ejercicio fiscal.

d) No se podra solicitar o proceder a la renovacion de los anticipos
otorgados mientras no se haya cancelado la totalidad de los mismos.

e) Esta prohibido conceder anticipos con cargo al decimo tercer o decimo
cuarto remuneracion.

Art. 6.- Liquidacién de anticipos.- Las o los servidores, podran pre cancelar con
fondos propios los anticipos que se les hubiere otorgado, pero no podran solicitar
un anticipo de cualquier tipo para cancelar un anticipo vigente.

Art. 7.- Cesacion de funciones o terminacion contractual.- En el caso de que la
0 el servidor publico cese en sus funciones o concluya su relaciéon contractual, el
saldo que restare por pagar de cualquier tipo de anticipo concedido, se cubrira con
los valores que le correspondan por su liquidacién de haberes, indemnizaciones,
compensaciones, valores a recibir por concepto de viaticos o subsistencias entre
otros. Si adicionalmente existiera un saldo pendiente por devengar el servidor
debera cubrirlo de forma inmediata en un plazo no mayor a 30 dias de haber sido
notificado.

Art. 8.- En el caso de que la o el servidor, no cancelare totalmente el monto del
anticipo, la institucién en el cual ejerce o ejercié su puesto, labora o tarea, debera
notificarse a la Tesoreria Municipal para que inicie el proceso de coactiva y
también se podra deberd comunicar al Ministerio de Relaciones Laborales para
que se registre esta novedad como impedidos para laborar en el Sector Publico,
conforme establece el Acuerdo Ministerial No. 00054, emitido por el Ministerio de
Relaciones Laborales.

Art. 9.- Transferencia Bancaria.- Los anticipos se entregard mediante
transferencia a la cuenta bancaria que el funcionario o servidor publico solicitante
haya comunicado para el pago normal de sus remuneraciones.

Art. 10.- Registro.- La Direccién Financiera a través de su seccién de
Contabilidad llevara un registro e historial de los anticipos concedidos a los
servidores publicos de la Institucion.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA.- Los servidores encargados de autorizar los anticipos y efectuar los
desembolsos, seran personal y pecuniariamente responsables del estricto
cumplimiento de la presente ordenanza. a
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DISPOSICION DEROGATORIA. :
PRIMERA.- Derogase el Reglamento de anticipo de remuneraciones para el
personal y funcionarios, empleados y trabajadores del Gobierno Mumcnpal de
Quinsaloma, aprobado por el Concejo el 6 de diciembre de 2004.

DISPOSICION FINAL ESETHND

PRIMERA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobamén
por el Concejo Municipal, sin perjuicio de su publicacion en la gaceta oficial y en el
dominio web de la institucion.

Dado yfi firmado en la Sala de Sesrones del Goblerno Autonomo Descentrahzado

) Sr. BandaMifioz |~ f) Ab. Cristian Mora Naula ™~
Alcalde del Cant n Quinsaloma Secretario General del-GAD
‘ Municipal de Quinsaloma

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Quinsaloma, a los diecisiete dias del mes de julio del afio
2014, la presente, ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS DE
REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS
QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA, fue discutida y aprobada
por el Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma, en dos sesiones, Ordinarias de
fecha 04 de julioy 17 de julso del 2014 - Lo Certifico.

§(@11i D8]

, f) Ab. Cristian Mora Naula
\Secretario General GADM Quinsaloma

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.-
Quinsaloma a los veintitin dias de Julio del 2014, De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del articulo 322 de la
Ley Organica Reformatoria al Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma la ORDENANZA PARA LA
CONCESION DE ANTICIPOS DE REMUNERACIONES PARA LOS
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SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS QUE PRESTAN SUS SERVICIOS
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

f) Ab. Cristian-Mora Naula !
Secretario General GADM Qumsahama

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA.- Quinsaloma, a los veinticuatro dias
del mes de Julio 2014. De conformidad con la disposicién contenida en el inciso
quinto del articulo 322 y 324 de la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucién de la Republica del
Ecuador, SANCIONO la ORDENANZA PARA LA CONCESION DE ANTICIPOS
DE REMUNERACIONES PARA LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS PUBLICAS
QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE QUINSALOMA. Afin de que se le dé el
tramite legal correspondiente.- Cimplase, notifi publiquese.

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los veinticuatro dias: del mes de Juho del 2014;
el infrascrito Secretario General del Concejo Municipal -de Quinsaloma, certifica
que el sefior Braulio Manobanda Mufoz, Alcalde del Canton Qumsaloma!, proveyo
y firmé la Ordenanza que antecede en la fecha sefialada. Lo Certifico.- = |

f.) Ab. Cristian Mora Naula
Secretario General GADM Quinsaloma
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