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ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y
TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION
DE LOS PARTICULARES Y QUE CARECEN DE TiITULO INSCRITO.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON QUINSALOMA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 66 numero 26 de la Constitucion de la Reptblica garantiza entre
los derechos de libertad “el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcién y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica seniala, entre los principios
generales, que “los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”;

Que, el articulo 264, numero 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
senala entre las competencias exclusivas de los gobiernos municipales “ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantén”;

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica consagra que el Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta y que deberan cumplir su
funcién social y ambiental;

Que, el articulo 3 del COOTAD consagra el principio de solidaridad en el €jercicio
de la autoridad y de las potestades publicas de los GAD. Por ello, es necesario
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio en el régimen del buen
vivir, basado en el principio de solidaridad en el que el GAD Municipal del Cantén
Quinsaloma tiene como obligacién compartida la construccion del desarrollo justo,
equilibrado y equitativo de su circunscripcion territorial, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En
virtud de ello, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inequidades en su circunscripcion territorial; garantizar la
inclusidn, la satisfaccion de las necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo
del buen vivir;

Que, de conformidad al articulo 55, letra b) del COOTAD, es competencia exclusiva
de los gobiernos auténomos descentralizados municipales “ejercer el control sobre
el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el ultimo inciso del articulo 486 del COOTAD, establece que mediante
ordenanza los concejos municipales y distritales establecera los procedimientos de




titularizacion admlnlstratlva a favor de los poseedores de predlos que carezcan de
titulo inscrito;

Que, entre las atribuciones del Concejo Municipal, en la letra x) del articulo 57 del
COOTAD, se contempla: “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal
correspondiente, el uso del suelo en el territorio del cantén, de conformidad con
las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, es necesario regularizar la legalizacion de bienes inmuebles en posesién de
particulares de acuerdo al nuevo ordenamiento juridico ecuatoriano, que nos rige
desde octubre de 2008, con la expedicién de la nueva Constitucién y sus leyes
complementarias, caso del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

En ejercicio de sus facultades y atribuciones constitucionales y legales;
EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE PARTICION ADMINISTRATIVA
Y TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN
POSESION DE LOS PARTICULARES Y QUE CARECEN DE TiTULO INSCRITO.

CAPITULO I GENERALIDADES
Art. 1.- OBJETIVOS.- La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos:

a) Regular el proceso de particién administrativa y Legalizar la tenencia de los
bienes inmuebles a nombre de los poseedores de predios que carecen de titulo
inscrito, de acuerdo a los Capitulos Il y III de la presente ordenanza;

b) Controlar y regular el crecimiento territorial en general y particularmente el
uso, fraccionamiento y ocupacion del suelo en las areas urbanas.

¢) Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de dominio en el régimen del buen
vivir, basado en el principio de solidaridad con el propésito de promover el
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de sus habitantes, en el marco del respeto
de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.

d) Ampliar el universo de los contribuyentes en materia tributaria con el objeto de
obtener ingresos por este concepto.

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza sera aplicada en el
suelo urbano y de expansion urbana en el Cantén Quinsaloma.

Art. 3.- DE LA POSESION.- Para los efectos legales de la presente ordenanza se
entendera a la posesion del predio como la tenencia con dnimo de sefior y duefio.
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CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PARA LA PARTICION ADMINISTRATIVA Y
TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION
DE LOS PARTICULARES Y QUE CARECEN DE TITULO INSCRITO.

Art. 4.- PROCEDIMIENTO.- Cuando por resolucién del Organo Legislativo Del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, se requiera
regularizar barrios en su circunscripcién territorial, el alcalde, a través de los
organos administrativos de la municipalidad, podr4, de oficio o peticién de parte,
ejercer la particion administrativa y titularizacién de inmuebles, adjuntando la
documentacién que se detalla a continuacién:

1. Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacion;

2. Documentos que acrediten la posesion del bien inmueble;

3. Certificado emitido por la Direccién de Avaluos, Catastros y Registros del
GAD Municipal del Cantén Quinsaloma, en el que se determine si el predio
presenta no inconvenientes para su titularizacién;

4. Justificar su estado civil: Partida de matrimonio o Declaracién Juramentada
0 Manifestacion de Voluntad rendida ante un Notario Piiblico que acredite
la unién de hecho de ser el caso;

5. Certificado de Solvencia emitido por el Registrador de la Propiedad, donde
se establezca que el predio del cual esta en posesion no tiene antecedentes
de dominio;

6. Declaracion Juramentada o Manifestacion de Voluntad rendida ante un
Notario o Notaria Publica con la finalidad de manifestar libre y
voluntariamente que se encuentra en posesién del bien de manera
ininterrumpida como minimo de cinco afios, con animo de sefior y dueno;

7. Documento con el que justifique los ingresos econémicos mensuales que
obtiene;

8. Certificado de Solvencia Municipal;

9. Comprobante de pago del impuesto predial vigente; (Para los predios que
se encuentran catastrados);

10. Sefialamiento de domicilio para futuras notificaciones o correo electronico;

Art. 5.- Cumplidos con los requisitos establecidos en el articulo 4 de la presente
Ordenanza la maxima autoridad administrativa municipal dispondra a la Direccién
de Comunicacién que ponga en conocimiento del publico mediante publicacién
por la prensa por una sola ocasion, el pedido de particién administrativa o
titularizacion del solicitante, en la que se sefalaran las caracteristicas, descripcion
y localizacion del predio, sustentado en el informe que para el efecto emitira la
Direccién Municipal de Planeamiento Urbano, con la finalidad de que si existiesen
terceros interesados presenten motivada y fundamentadamente la impugnacién
respectiva de la que se crean asistidos en el plazo de 3 dias contados a partir de la
publicacién. Los gastos que se generen por la publicacién seran asumidos por el
peticionario en el caso de titularizacién de inmuebles y por la municipalidad en
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caso de Particién Admmlstratlva De no existir impugnacién alguna se continuara
con el tramite de acuerdo a lo establecido en el articulo siguiente.

Art. 6.- Las unidades Administrativas de Planeamiento Urbano; Avaltos, Catastros
y Registros; Obras Publicas; y, el Departamento de Promocién Social

Emitiran sus informes en el plazo maximo de quince dias y la Direccién Financiera
Municipal y el Departamento Juridico lo haran en el plazo de ocho dias, contados a
partir de la recepcién de los informes técnicos. Los informes serdn emitidos bajo
los siguientes parametros:

» Direccién de Planeamiento Urbano.- (Informe definitivo). Determinara
como estara categorizada la zona, medidas y linderos del bien inmueble,
tipo de construccion, y si ésta ubicaciéon no se contrapone al Plan de
Ordenamiento Territorial del Canton.

» Direccién de Avaliios y Catastro y Registros.- Informara sobre la clave
catastral, si la tuviera, el valor por m2 del suelo, dependiendo su ubicacién y
si tiene o no antecedentes de dominio.

» Direccién de Obras Publicas.- Informara sobre las caracteristicas fisicas
de la construccion, estableciendo el tiempo aproximado de su edificacion.

» Departamento de Promocién Social.-
Comunicara sobre la situacién socio-econémica de los poseedores del
predio.

» Direccién Financiera.- Establecera el valor a cancelar por concepto de
venta del bien en posesion del particular, basado en los informes de la
Direccion de Avaltos, Catastros y Registros y del Departamento de
Promocion Social.

» Departamento Juridico.- Analizara los requisitos e informes técnicos,
social y econémico y recomendara la factibilidad de la particién o
titularizacion a favor del poseedores del bien inmueble.

Art. 7.- PARTICION Y ADJUDICACION DEL BIEN INMUEBLE- Con la
documentacién presentada e informes respectivos, la maxima autoridad
administrativa emitira la resolucién de particién y adjudicacién del bien inmueble.

Art. 8.- FORMA DE PAGO .- Adjudicado el bien inmueble, el beneficiario pagara el
valor por el derecho de tierra, el cual lo hara de contado en dinero de curso legal o
a través de un convenio de pago cuyo plazo no excedera de un maximo de un ano,
el valor sera establecido en base a los siguientes parametros.

a) Si previo informe respectivo, de las unidades administrativas se determlna que
el poseedor tiene capacidad econémica, debera pagar por el Derecho de Tierra el

 100% del valor establecido por la Direccién de Avaltios y Catastros.
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b) Si previo informe respectivo, se determina que el poseedor tiene una capacidad
socio econdmica mediana, debera pagar por el Derecho de Tierra el
50% del valor establecido por la Direcciéon de Avaluos, Catastros y Registros.

c) Si previo al informe respectivo, se determina que el poseedor es de escasos
recursos economicos, si es beneficiario del Bono de Desarrollo Humano, debera
pagar por el Derecho de Tierra el 10% del valor establecido por la Direccién de
Avaltos, Catastros y Registros.

Si el pago por el Derecho de Tierra es a plazos se incrementara a cada cuota el
interés legal vigente; si el beneficiario, excepto los de tercera edad de acuerdo a la
estructura legal tendran exoneracién, no pagare cinco cuotas, sera notificado para
que se ponga al dia, de hacer caso omiso el bien no sera adjudicado por el GAD
Municipal del Cantén Quinsaloma, y el capital e intereses que haya cancelado, se
entenderan compensados con el uso o usufructo del mismo bien.

Art. 9.- LEGALIZACION.- Una vez cumplido con lo establecido en el articulo 8 de la
presente _O_rdenanzaj la Resolucion 'de Adjudicacion emitida por la maxima
autoridad administrativa, se protocolizara ante un Notario Publico y se inscribira
en el Registro de la Propiedad del Cantén, la misma que constituira el titulo de
dominio del adjudicatario. Los costos que ocasione todo el proceso de legalizacion
del bien inmueble hasta su inscripcion en el Registro de la Propiedad del Canton,
seran asumidos por el beneficiario.

Art. 10.- COSTOS DE LEGALIZACION ADMINISTRATIVOS .- Las certificaciones
que sean requeridas, la inscripcion de la resolucion administrativa de particiéon o
adjudicacion o de cualquier otro instrumento que se genere en este procedimiento
desde la administracion municipal no causaran derecho, tasa o prestacion
econOmica de ninguna naturaleza.

Art. 11.- PROHIBICION DE ENAJENAR.- Los poseedores que legalicen sus
terrenos amparados en la presente ordenanza, quedaran prohibidos de enajenar el
bien inmueble dentro de los cinco anos siguientes contados a partir de la
inscripcion del titulo en el registro de la propiedad, debiendo constar una clausula
en ese sentido en la escritura (titulo) que otorgue el GAD Municipal del Cantén
Quinsaloma, con excepcién de los casos de préstamos otorgados por entidades de
crédito publico y privado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Las servidoras y servidores publicos municipales que contravinieren
las disposiciones de esta ordenanza seran sancionados conforme lo dispone la Ley
Organica de Servicio Pablico y su Reglamento.

SEGUNDA.- En caso que se comprobare la alteracion o manipulacion de la
informacion proporcionada por el interesado o el Funcionario competente, se
suspendera el tramite de legalizacion previo informe del Departamento Juridico
del GAD Mun1c1pal del Canton Qumsaloma el mismo que sera remltldo para
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conocimiento de la maxima autorldad mummpal para que medlante resolucién
motivada adopte las medidas legales necesarias ante las autoridades competentes
y determine las responsabilidades civiles y penales respectivas. En el caso del
funcionario competente que incumpliere en sus deberes y obligaciones sera
sancionado administrativamente de conformidad a la Ley, sin perjuicio de otras
responsabilidades a que hubiere lugar.

TERCERA.- Todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se
Sujetara a lo dispuesto por el COOTAD, Cddigo Civil y demds Leyes conexas que
sean aplicables y no se contrapongan.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza quedan derogadas todas las
normativas expedidas por el Concejo Municipal de Quinsaloma que se oponga a la
presente.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia desde su promulgacion, de
conformidad a lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la Sala de Sesiones del I. Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma, a los
diez dias del mes de enero de 2013.

VICEALCALDE DEL CANTON

SECRETARIA MUNICIPAL.- CERTIFICO: que la presente ORDENANZA QUE
REGULA EL PROCESO DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y TITULARIZACION
DE BIENES INMUEBLES QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE LOS
PARTICULARES Y QUE CARECEN DE TITULO INSCRITO, fue discutida y
aprobada por el 1. Concejo Municipal del Cantén Quinsaloma en las sesiones
ordinarias celebradas los dias 13 de diciembre de 2012 y 10 de enero de 2013.
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SECRETARIA DEL GOBIERNOMUNICIP DEL CANTON QUINSALOMA -

VISTOS: De conformidad con lo que dispone el articulo 322 del COOTAD, remitase

original y copia de la presente ordenanza al senor Alcalde para su sancién y
promulgacion.- Camplase.

Quinsaloma, a los diez dias del mes de enero de 2013

Sra. Lida &gi}d Vargas
SECRETARIA GENERAL DEL CONCE]JO

ALCALDIA DE QUINSALOMA.- Quinsaloma, once de enero de 2013.

De conformidad con lo que dispone el Art. 322 del COOTAD, sanciono y dispongo
se promulgue la presente ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
PARTICION ADMINISTRATIVA Y TITULARIZACION DE BIENES INMUEBLES

QUE SE ENCUENTRAN EN POSESION DE LOS PARTICULARES Y QUE CARECEN
DE TITULO INSCRITO.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCE]O.- Certifico que el Senor Alcalde Braulio
Manobanda Muioz sanciono la presente Ordenanza en la fecha arriba indicada.

SECRE} / IA GENERAL DEL CONCEJO
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