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ORDENANZA CMQ-04-2023 

El GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN QUNSALOMA 

EXPOSICIÓN DE MOTTVOS 

La Constitución de la República del Ecuador garantiza que las personas tienen derecho a 
construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su sentido de pertenencia 
y, sobre todo, a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer, mantener y 
rescatar la memoria histórica de su cultura y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir 
sus propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas. 

El centro poblado de Quinsaloma surge a inicio de 1950, procedentes de varias haciendas, 
entre las que se destacan la hacienda La Palma. Este latifundio estaba ubicado justo donde 
hoy está edificada la cabecera del cantón Quinsaloma, situada en el sector centro oriental 
de la provincia de Los Ríos, en un triángulo colindante interprovincial con las provincias 
de Cotopaxi y Bolívar.    
 
Quinsaloma es un vocablo compuesto de la lengua qichwa Kimsa o Quinsa que significa 
tres y del español Loma que significa altura pequeña y prolongada; por consiguiente, al 
unificar los dos términos Kimsa o Quinsa + Loma, etimológicamente significa TRES 
LOMAS. 
 
Del liderazgo del extinto profesor investigador Raúl Pericles Mestanza, con el respaldo y 
cogestión permanente de un colectivo de ilustres ciudadanos se erige en parroquia el 15 
de noviembre de 1979. 
 
La parroquia Quinsaloma localizada en un territorio óptimo para la actividad agrícola y 
pecuaria, de a poco se constituye en un polo de desarrollo por su intensa dinámica 
comercial y de servicios. Toda población creciente requiere asimismo de más bienes y 
servicios públicos para satisfacer las necesidades y problemas sentidos.  
 
Al transcurrir 28 años, la parroquia Quinsaloma se convierte en cantón, como resultado 
de múltiples demandas insatisfechas en materia de obras y servicios públicos. Para el 
efecto, fue necesario la conformación del comité procantonización con personas 
visionarias que gestionaron sin cesar durante 15 años consecutivos hasta lograr el 
objetivo. 
 

La actual y futuras generaciones tienen derecho a conocer su legado cultural intangible 
de los sucesos trascendentales que marcaron un hito en la historia de Quinsaloma, como 
el día que el excongreso nacional aprobó la ley de creación del cantón Quinsaloma el 7 
de noviembre del 2007, luego de 15 años de gestión consecutiva de sus directivos 
organizados a través del comité procantonización. Objetivo que se cristalizó con el 
acompañamiento a la ciudad de Quito de más de 2000 personas de toda condición social, 
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entre ellos comerciantes, profesionales, líderes y lideresas, directivos de organizaciones 
e instituciones, transportistas, agricultores, amas de casa, deportistas, entre otros. Todo 
este colectivo humano fue actor clave para presionar a los honorables diputados la ansiada 
cantonización.     

La finalidad de la ordenanza es fomentar el sentido de pertenencia para generar civismo 
concebido como sinónimo de buen ciudadano. Entre los valores y características que 
inspiran el civismo se considera el respeto, la tolerancia, la obediencia a la ley y a las 
normas, el comportamiento adecuado, o la buena educación. 

Con la realización de la caminata cada 14 de noviembre, al constituirse un bien material 
intangible auténtico de los habitantes   quinsalomeños o de quienes radican en esta ciudad, 
queremos instituir una política que contribuyan al desarrollo de la cultura de su territorio, 
de acuerdo con la constitución y las leyes sobre la materia. Que este legado socio cultural 
se transmita de generación en generación, a fin de orientar las prácticas individuales y 
colectivas, modos de vida, costumbres, tradiciones, hábitos, principios y valores éticos y 
morales. 

La caminata para evocar la proeza memorable e histórica de todo un pueblo que al unísono 
de ahora o nunca se levantó con un accionar colectivo firme y decidido, para presionar a 
las autoridades legislativas la aprobación de la Ley de creación del cantón Quinsaloma. 

El Suceso social que impregnó una etapa histórica en el desarrollo evolutivo de 
Quinsaloma, debe ser motivo de conmemoración cada 14 de noviembre, por cuanto en 
esa fecha del año 2007 se aprobó en el seno del aquel Honorable Congreso Nacional el 
proyecto de Ley de Creación del Cantón Quinsaloma, luego de 15 años de gestión 
consecutiva de los directivos del histórico comité procantonización. 

Es justo recordar que formaron parte del comité líderes y lideresas en su mayoría personas 
de condición humilde, pero con gran espíritu de civismo y patriotismo, que soslayaron 
vicisitudes y obstáculos de toda índole sin claudicar hasta alcanzar el objetivo, 
mentalizados y enfocados con fe y optimismo en lograr la autonomía, jurídica, 
administrativa y financiera de Quinsaloma al independizarse del catón Ventanas. 

Cultura se refiere al conjunto de bienes materiales y espirituales de un grupo social 
transmitido de generación en generación, con el propósito de orientar las prácticas 
individuales y colectivas. Incluye lengua, procesos, modos de vida, costumbres, 
tradiciones, hábitos, valores, patrones, herramientas y conocimiento. 

Si bien la densidad poblacional y su jurisdicción territorial del cantón Quinsaloma es 
relativamente pequeño, desde su consolidación como cantón sus habitantes se han 
multiplicado como consecuencia de su desarrollo a través de la prestación de servicios y 
de infraestructura, por lo que es necesario articular y empoderar a la ciudadanía 
organizada como actor clave para continuar el dinamismo, económico, comercial, social 
y cultual. 
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El GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 
CANTÓN QUNSALOMA  

CONSIDERANDO: 

Que, al tenor del Art. 21 de la Constitución de la República del Ecuador, las personas 
tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su 
pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la 
libertad estética; a conocer la memoria histórica de sus culturas y a acceder a su 
patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener acceso a 
expresiones culturales diversas; 

Que, el Estado garantiza, sin discriminación alguna, el efectivo goce de los derechos 
establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, fortaleciendo la 
unidad nacional en la diversidad, garantizando a los habitantes el derecho a una cultura 
de paz al Sumak Kawsay;  

Que, es un deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y cultural del país;  

Que, las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a 
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar dichas 
elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria histórica de sus culturas y a 
acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones culturales y tener 
acceso a expresiones culturales diversas;  

Que, las personas tienen derecho a acceder y participar del espacio público como ámbito 
de deliberación, intercambio cultural, cohesión social y promoción de la igualdad en la 
diversidad. El derecho a difundir en el espacio público las propias expresiones culturales 
se ejercerá sin más limitaciones que las que establezca la Ley, con sujeción a los 
principios constitucionales; Que, las personas tienen derecho a gozar de los beneficios y 
aplicaciones del progreso científico y de los saberes ancestrales;  

Que, el Estado reconoce y garantizará a las personas el derecho a participar en la vida 
cultural de la comunidad;  

Que, todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, 
interdependientes y de igual jerarquía, siendo que todas las personas tienen derecho a 
construir y mantener su propia identidad cultural, a la libertad estética, a conocer la 
memoria histórica de sus culturas y acceder a su patrimonio cultural, a difundir sus 
propias expresiones culturales, a tener acceso a expresiones culturales diversas, y 
desarrollar su capacidad creativa y al ejercicio digno y sostenido de las actividades 
culturales y artísticas;  

Que, el artículo 377 de la Constitución, determina que el Sistema Nacional de Cultura, 
tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional, proteger y promover la diversidad 
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de las manifestaciones culturales, garantizando el ejercicio pleno de los derechos 
culturales antes descritos;  

Que, conforme al artículo 378 de la Constitución de la norma fundamental determina que 
el Sistema estará integrado por todas las instituciones del ámbito cultural que reciban 
fondos públicos, siendo el ente rector de la Cultura y el Patrimonio responsable de la 
política nacional y sus órganos dependientes, adscritos o vinculados, sobre la gestión y 
promoción de la cultura;  

Que, de conformidad con el artículo 379 de la Constitución de la República señala que 
son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante para la memoria e 
identidad de las personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado; Que, el artículo 
380 de la Constitución establece diversas y precisas responsabilidades para el Estado en 
el ámbito cultural que deben plasmarse y hacerse viables en los correspondientes cuerpos 
legales de la República; 

Que, el Art. 66 de la constitución reconoce y garantizará a las personas en el numeral 6. 
El derecho a opinar y expresar su pensamiento libremente y en todas sus formas y la 
numeral manifestación. El numeral 24. El derecho a participar en la vida cultural de la 
comunidad. 28. El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre 
y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y 
fortalecer las características materiales e inmateriales de la identidad, tales como la 
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, 
religiosas, lingüísticas, políticas y sociales. 

Que, de acuerdo al código orgánico, autonomía y descentralización COOTAD Art. 3, 
literal h) los gobiernos autónomos descentralizados priorizarán las potencialidades, 
capacidades y vocaciones de sus circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo 
y mejorar el bienestar de la población, e impulsarán el desarrollo territorial centrado en 
sus habitantes, su identidad cultural y valores comunitarios. La aplicación de este 
principio conlleva asumir una visión integral, asegurando los aspectos sociales, 
económicos, ambientales, culturales e institucionales, armonizados con el territorio y 
aportarán al desarrollo justo y equitativo de todo el país. 

Que, el Art. 4, literal e) del COOTAD les corresponde a los municipios la protección y 
promoción de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación e 
intercambio; la recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el 
patrimonio cultural; 

Que, el Art. 5 del COOTAD manifiesta que la autonomía política es la capacidad de cada 
gobierno autónomo descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo 
acordes a la historia, cultura y características propias de la circunscripción territorial… 

Que, de acuerdo al COOTAD Art. 54 correspondiente las funciones del gobierno 
autónomo descentralizado municipal. el literal q) es deber de los municipios promover y 
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patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la 
colectividad del cantón, y el literal s) establece el Fomentar actividades orientadas a 
cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria social en el campo de la 
interculturalidad y diversidad del cantón; 

Que, el Art. 55.- del COOTAD correspondiente a las competencias exclusivas del 
gobierno autónomo descentralizado municipal, el literal h) estipula preservar, mantener 
y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los 
espacios públicos para estos fines; 

Que, el Art. 20 del COOTAD manifiesta que los cantones son circunscripciones 
territoriales conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias 
urbanas, señaladas en su respectiva ley de creación, y, por las que se crearen con 
posterioridad, de conformidad con la presente ley; 

Que, el Art. 21 del COOTAD establece que la creación de cantones se realizará mediante 
ley. El proyecto será presentado por iniciativa del presidente de la República. El proyecto 
contendrá la descripción del territorio que comprende el cantón, sus límites, la 
designación de la cabecera cantonal y la demostración de la garantía de cumplimiento de 
sus requisitos. 

En uso de las atribuciones que le confiere el artículo 240 de la Constitución de la 
República del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expide la 
siguiente: 

ORDENANZA PARA INSTITUCIONALIZAR LA CAMINATA A FIN DE 
CONMEMORAR EL 14 DE NOVIEMBRE DEL 2007, DÍA EN QUE SE APROBÓ 
LA LEY DE CREACIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA EN EL EXCONGRESO 
NACIONAL, ACTUALMENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR 

Art. 1.- Objeto y Ámbito de Aplicación. - La presente Ordenanza tiene por objeto 
construir, mantener y fomentar su propia identidad cultural, a través de la 
Institucionalización de la caminata cada 14 de noviembre con la participación activa de 
personas naturales y jurídicas, a fin de conmemorar el auténtico día en que Quinsaloma 
se consagró como cantón y, así,  evocar la memoria histórica para acceder a su auténtico 
patrimonio cultural;   acontecimiento que marcó un hito histórico en el desarrollo social, 
político, económico y cultural de los Quinsalomeños. 

Esta ordenanza se aplica dentro de la jurisdicción del Cantón Quinsaloma. Su ámbito de 
aplicación subjetiva comprende a toda la población que reside y transita en el cantón 
Quinsaloma. 

Art. 2.- Objetivos Específicos. - A través de esta ordenanza el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Quinsaloma cumplirá con los siguientes objetivos: 
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1. Fomentar la autoestima, el sentido de pertenencia, los valores cívicos, sociales y 
culturales de la actual y futuras generaciones  del cantón Quinsaloma. 

2. Aprovechar el aniversario de cantonización del cantón Quinsaloma, para fomentar 
el desarrollo de   actividades cívicas, artísticas y culturales. 

3. Conmemorar la emancipación social y política de todo un pueblo unido 
acontecido el 14 de noviembre del 2007, para fomentar la memoria colectiva de 
los Quinsalomeños. 

4. incrementar la identidad social y cultural como patrimonio auténtico de los 
Quinsalomeños.  

5. Instituir los valores cívicos, entre ellos el patriotismo, visto no solamente como el 
amor que se profesa a los símbolos del cantón (himno, bandera y escudo), sino 
mucho más allá, entendido como la actuación práctica consecuente con los 
sentimientos y pensamientos que éstos representan en la historia del cantón 
Quinsaloma. 

Art. 3.- Clases de Eventos: Para efectos de la aplicación de la presente ordenanza el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma llevará a cabo: 

a) EVENTOS CULTURALES: Orientados a promover las expresiones artísticas 
de carácter musical, escultórico, pictórico, fotográfico, cinematográfico, literario, 
danza, teatro y similares, siempre y cuando se hagan sin fines lucrativos. 

b) EVENTOS DEPORTIVOS: Que impliquen el desarrollo de actividades motoras 
y recreativas promovidas por la Jefatura de Educación Cultura Deporte Turismo 
y Patrimonio del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, 
por intermedio de las comunidades y barrios, siempre y cuando se hagan sin fines 
lucrativos. 

c) EVENTOS RECREACIONALES: se consideran, festivales, exposiciones, 
conmemoraciones, y reuniones de carácter cívico, gastronómico, concursos, entre 
otros, que organice el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Quinsaloma con la participación de las comunidades, barrios, organizaciones 
culturales y deportivas, siempre y cuando se hagan sin fines lucrativos. 

d) EVENTO CÍVIVO: ceremonia oficial donde varias personas se reúnen, con el 
propósito de conmemorar, celebrar y recordar un acontecimiento o un hecho 
histórico. 

Art. 4.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, contemplará 
realizar la caminata cada 14 de noviembre, a efecto de rememorar el 14 de noviembre del 
2007, día en que se aprobó la ley de creación del cantón Quinsaloma en el excongreso 
nacional, actualmente asamblea nacional del ecuador. 
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Art.- 5.- El Concejo Municipal a través de una de sus comisiones elaborará los 
respectivos proyectos vinculados a los ámbitos cívico, cultural, deportivo, recreacional y 
del arte, de acuerdo a lo previsto en la planificación institucional y al presupuesto 
asignado para su ejecución. 

Art.- 6.- Formular el presupuesto anual con las asignaciones respectivas que servirá para 
el mantenimiento de las actividades culturales, deportivas, recreacionales que serán 
planificadas y coordinadas con anticipación, articulando la participación ciudadana 
(representantes de instituciones y organizaciones de hecho y de derecho a fines al ámbito 
de la cultura); y, realizar el seguimiento y evaluación. 

Art. 7.- El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma podrá utilizar 
sus fondos en la implementación y desarrollo de los proyectos cívicos, culturales, 
deportivos, artísticos y recreativos que se contemplen en la planificación institucional y 
con las asignaciones presupuestarias que se hubieren previsto para el efecto. 

Art. 8.- Se exaltarán los sentimientos cívicos en los eventos de carácter cultural y difusión 
de las artes, el deporte y la recreación en pro del fortalecimiento de la ciudadanía del 
cantón Quinsaloma. 

Art. 9.- Planificar en forma pormenorizada las actividades y subactividades de la 
caminata entre la comisión de cultura en coordinación con el jefe de Educación Cultura 
Deporte Turismo y Patrimonio del municipio de Quinsaloma, para asignar el presupuesto 
necesario que se requerirá, a efecto de   desarrollar el evento cívico cultural, para revivir 
socialmente la emancipación jurídica, administrativa y financiera de Quinsaloma. 

Art.- 10.- Coordinar con las instituciones de educación, promotores culturales y demás 
organizaciones afines, para ejecutar la caminata por las calles céntricas de la cabecera 
cantonal. 

Art. 11.- Evocar la memoria histórica de los quinsalomeños a través de la caminata, con 
el objetivo de difundir, socializar y concientizar el rol protagónico de tres actores sociales 
imprescindibles, que propiciaron  la gesta histórica alcanzada al constituirse Quinsaloma 
como cantón, estos actores son: el histórico comité procantonización,  los diputados que 
lideraron la gestión  en el Congreso Nacional, y la caravana de los quinsalomeños a la 
ciudad de Quito para exigir la aprobación de la cantonización de Quinsaloma el 14 de 
noviembre del 2007.  

Art. 12.- Del seguimiento y aplicación de esta ordenanza, se encargará a la unidad que el 
Gobierno autónomo descentralizado municipal determine. 

Art. 13.- Vigencia. - La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y 
publicación realizada en las formas determinadas en el COOTAD. 
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DISPOSICIÓN FINAL 
 
La presente ORDENANZA PARA INSTITUCIONALIZAR LA CAMINATA A FIN 
DE CONMEMORAR EL 14 DE NOVIEMBRE DEL 2007, DÍA EN QUE SE 
APROBÓ LA LEY DE CREACIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA EN EL 
EXCONGRESO NACIONAL, ACTUALMENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL 
ECUADOR, entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial, sin 
perjuicio de su publicación en la Gaceta Municipal y el Portal Web del GAD Municipal 
de Quinsaloma.  

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de Quinsaloma, a los nueve días de mayo 2023. 

 
 
 
 
f.) Sr. Freddy Buenaño Murillo       f.) Ab. Yajaira Erazo Torres. 
Alcalde del Cantón Quinsaloma   Secretaria General GADM Quinsaloma 
 

CERTIFICACIÓN DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN POR PARTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL: Quinsaloma, a los 09 días del mes de mayo del año 2023, la presente 
ORDENANZA PARA INSTITUCIONALIZAR LA CAMINATA A FIN DE 
CONMEMORAR EL 14 DE NOVIEMBRE DEL 2007, DÍA EN QUE SE APROBÓ 
LA LEY DE CREACIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA EN EL EXCONGRESO 
NACIONAL, ACTUALMENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, fue 
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Cantón Quinsaloma, en dos sesiones 
ordinarias, de fecha 15 de noviembre del año 2019 y 04 de mayo del año 2023 
respectivamente. Lo Certifico. 

 
 
 
f.) Ab. Yajaira Erazo Torres. 
Secretaria General GADM Quinsaloma 
 
PROCESO DE SANCIÓN: SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
QUINSALOMA.- Quinsaloma a los 09  días de mayo del 2023, de conformidad con la 
razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del artículo 322 
del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, 
remítase al señor Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Quinsaloma la ORDENANZA PARA INSTITUCIONALIZAR LA CAMINATA A 
FIN DE CONMEMORAR EL 14 DE NOVIEMBRE DEL 2007, DÍA EN QUE SE 
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APROBÓ LA LEY DE CREACIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA EN EL 
EXCONGRESO NACIONAL, ACTUALMENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL 
ECUADOR, para su sanción respectiva. 

  
 
 
f.) Ab. Yajaira Erazo Torres. 
Secretaria General GADM Quinsaloma 
 
SANCIÓN: ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA.- Quinsaloma, a los 09 días del mes de 
mayo del 2023. De conformidad con la disposición contenida en el inciso quinto del 
artículo 322 y 324 del COOTAD, habiéndose observado el trámite legal y estando de 
acuerdo con la Constitución de la República del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la 
promulgación y publicación de la presente ORDENANZA PARA 
INSTITUCIONALIZAR LA CAMINATA A FIN DE CONMEMORAR EL 14 DE 
NOVIEMBRE DEL 2007, DÍA EN QUE SE APROBÓ LA LEY DE CREACIÓN 
DEL CANTÓN QUINSALOMA EN EL EXCONGRESO NACIONAL, 
ACTUALMENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR, a fin de que se le dé 
el trámite legal correspondiente. - Cúmplase, notifíquese y publíquese.  

 
 
 
 
f.) Sr. Freddy Buenaño Murillo. 
Alcalde del Cantón Quinsaloma 
 
CERTIFICACIÓN: Quinsaloma, a los 09 días del mes de mayo del 2023; la infrascrita 
Secretaria General del Concejo Municipal de Quinsaloma, certifica que el señor Freddy 
Buenaño Murillo, Alcalde del Cantón Quinsaloma, proveyó la sanción y firmó la 
Ordenanza que antecede en la fecha señalada. Lo Certifico.  
 
 
 
 
 
f.) Ab. Yajaira Erazo Torres. 
Secretaria General GADM Quinsaloma 
 
 

 


		FREDDY FERNANDO BUENANO MURILLO
	2023-05-09T17:03:11-0500
	Firma Digital generada con 'intisign'




