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RESOLUCION ADMINISTRATIVA GADMQ-AJ-004-2023

“DECLARATORIA DE EMERGENCIA”
ING. CRISTHIAN DANILO ALDAZ GONZALEZ

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia conforme lo dispone
el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras
gubernamentales que realicen las entidades que integran el sector publico deben
enmarcarse en los preceptos establecidos en la Constitucion y La Ley. En tal virtud, el
articulo 288 Ibidem, expresamente determina que, “"Las entidades publicas cumpliran
con criterios de eficiencia, transparencia, calidad responsabilidad ambiental y social. Se
priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades

productivas";

Que, el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Son
deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce

de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales.”;

Que, el literal 1, del numeral 7, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, prescribe lo siguiente: "Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los

antecedentes de hecho"; y,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, define al derecho a la

seguridad juridica como: “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto
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a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio
de legalidad y la obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la
Administracion Publica: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion';

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana. (...).";

Que, el articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion al
articulo59 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizaciéon, disponen que el Alcalde es la maxima autoridad administrativa del
GAD Municipal;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de la
gestion del riesgo, prevé: "El Estado protegera a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico
mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de

minimizar la condicién de vulnerabilidad. (...).";
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Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en igual sentido,
ordena: "Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran
el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su

responsabilidad. (...).";

Que, los literales a), b) e i) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, dentro de las atribuciones del
Alcalde, determinan: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion
legal del gobierno autonomo descentralizado municipal del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal; i) Resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo; expedir previo conocimiento del concejo, la estructura
organico - funcional del gobierno auténomo descentralizado municipal;, nombrar y
remover a los funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos

de libre nombramiento y remocion del gobierno autbnomo descentralizado municipal.”;

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién — COOTAD, determina las atribuciones del Alcalde, que en su literales
0) y p), dispone: “Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 0) La aprobacion, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados
en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente
declarada, manteniendo la necesaria relacién entre los programas y subprogramas, para
que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de
servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal
sobredichos traspasos y las razones de los mismos; p) Dictar, en caso de emergencia

grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter urgente y transitorio y dar cuenta
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de ellas al concejo cuando se relna, si a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su

ratificacion”;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, respecto del ejercicio de la competencia en gestion de
riesgos, prescribe: “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas
de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionaran de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con las
politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la

Constitucion y la ley”;

Que, el articulo 6 numeral 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, define que “la maxima autoridad es quien ejerce administrativamente la
representacion legal de la entidad u organismo contratante. Para efectos de esta Ley, en
los gobiernos autonomos descentralizados, la maxima autoridad sera el ejecutivo de

cada uno de ellos”;

Que, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el numeral 31de
su articulo 6, dentro de las definiciones, como situaciones de emergencia determina:
“Son aquellas generadas por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa, guerra
internacional, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor o caso
fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion de emergencia es

concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. *;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, de
forma imperativa determina: “Las entidades previamente a la convocatoria, deberan
certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos

suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.” (...)";

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
respecto de las contrataciones en situaciones de emergencia determina lo siguiente:

"Procedimiento. - Para atender las situaciones de emergencia definidas en el numero31
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del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de
Estado o en general la maxima autoridad de la entidad debera emitir resolucion
motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucion se
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad podra contratar de manera
directa, y bajo responsabilidad de la méaxima autoridad, las obras, bienes o servicios,
incluidos los de consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la
situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion de garantias; los
cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato. En todos los casos, una vez
superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad de la Entidad Contratante
publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que detalle las contrataciones

realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los resultados obtenidos.”;

Que, el articulo 25 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, determina que las contrataciones que se realicen bajo situaciones
de emergencia declarada, no deberan constar en el Plan anual de Contratacion de la

entidad contratante (...)";

Que, el articulo 89 del Codigo Organico Administrativo, permite a los ejecutivos de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados dictar o ejecutar, para el cumplimiento de sus
fines, actos administrativos, actos de simple administracién, contratos administrativos,

hechos administrativos y actos normativos de caracter administrativo;

Que, todos los requerimientos y contrataciones que se realicen deberan contar con la
suficiente disponibilidad econémica y presupuestaria de conformidad con lo dispuesto

en el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas;

Que, mediante Resolucion Nro. 001 de fecha 25 de mayo de 2023, el COE cantonal de
Quinsaloma, por UNANIMIDAD de sus miembros plenos, RESOLVIO: 1.- ACTIVAR todas
las mesas Técnicas y Grupos de trabajo a nivel cantonal para la intervencidon de manera
directa en los sectores que fueron afectados por la época lluviosa, las cuales deben
presentar un informe a la plenaria del COE Cantonal. 2.- RECIBIR los informes de las

Mesas Técnicas de Trabajo en la plenaria del COE cantonal, sobre el evento suscitado el
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25 de mayo de 2023, a causa del desbordamiento del rio Umbe, afectando el Barrio Las
Palmitas, Barrio 12 de octubre y varios recintos del cantén, hasta las 14H00 del 25 de
mayo de 2023.

Que, mediante Resolucién Nro. 002 de fecha 25 de mayo de 2023, del COE cantonal,
por UNANIMIDAD de sus miembros plenos, RESOLVIO: 1.- EXHORTAR al Gobierno
Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Quinsaloma, proceda a la
DECLARATORIA DE EMERGENCIA; una vez revisados y analizados los informes de las
Mesas Técnicas de Trabajo en la Plenaria del COE cantonal, los mismos que se adjuntan
en un total de 45 fojas, sobre el evento suscitado el 25 de mayo de 2023, a causa del
desbordamiento del rio Umbe. Afectando el barrio Las Palmitas, Barrio 12 de octubre y

varios recintos del canton.

Que, mediante CERTIFICACION GADMQ-SG-005-2023, de fecha 30 de mayo de 2023,
la Ab. Lisseth Haz Solano, Secretaria del Concejo Municipal hace conocer que en sesion
Extraordinaria del Concejo Municipal del cantén Quinsaloma, realizado el martes 30 de
mayo de 2023, en el tratamiento del UNICO punto del orden del dia, este cuerpo
colegiado por unanimidad RESOLVIO lo siguiente: La Declaratoria de emergencia del
GAD Municipal de Quinsaloma, por motivo de invierno riguroso y afectacion a los
barrios Las Palmitas, 12 de octubre y varios recintos de los sectores centro, norte y sur

del canton Quinsaloma, evento sucedido el dia jueves 25 de mayo del presente afio.

Que, la situacion descrita hace necesaria la intervencion emergente del GAD Municipal

de Quinsaloma a fin de responder y mitigar la emergencia presentada; y,

Que, considerando que la Administracion Publica se encuentra al servicio de la
colectividad y fundamenta su actuacion en los principios de honestidad, participacion,
celeridad, eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica, con sometimiento a la Constituciéon y a la Ley, es
indispensable, impostergable e imperante adoptar las acciones necesarias que permitan

salvaguardar la integridad de los ciudadanos del canton Quinsaloma;
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En ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 389 y 390 de la Constitucion;
Articulos 59 y 60, literal p) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, ésta autoridad:

RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR en situacion de emergencia al canton Quinsaloma; con la
finalidad de prevenir, mitigar y resolver los eventos naturales que ponen en inminente
peligro a la poblacion y a la obra publica, conforme a los informes emitidos por las
mesas tecnicas del COE cantonal de Quinsaloma. La presente emergencia tendra un
plazo de 60 dias a partir de la suscripcion de la presente resolucion; sin perjuicio que, de
persistir la emergencia, la presente resolucion podra ser ampliada conforme el

ordenamiento juridico vigente.

Articulo 2.- DISPONER a las direcciones municipales, dentro de sus funciones y
atribuciones, cumpliendo con las disposiciones técnicas, financieras, administrativas y
legales que correspondan, procedan con las contrataciones que fueren del caso para
cumplir la presente resolucion con el objetivo de prevenir, mitigar y resolver los eventos
descritos en el articulo 1 de esta declaratoria; cumpliendo todos y cada uno de los

requisitos establecidos para tal fin.

Articulo 3.- DISPONER las ejecuciones de obra, adquisicion de bienes y contratacion de
servicios que fueren requeridos para atender la presente emergencia, deberan contar
con la respectiva certificacion de existencia de recursos y la disponibilidad de los

mismos, para satisfacer tales obligaciones.

Articulo 4.- GARANTIZAR que la administracion municipal velard por la optimizacion y
facilitacion de los recursos financieros requeridos para la atencion de la presente
emergencia, en tal virtud realizara las reformas presupuestarias con los
correspondientes traspasos, suplementos, incrementos y reducciones, a que hubiere

lugar, de conformidad a la ley.

Articulo 5.- DISPONER la contratacion exclusiva y emergente de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

#& Dir: Av. 3de Mayo y San Lorenzo alcaldia@quinsaloma.gob.ec
& 052907 452 & www.quinsaloma.gob.ec

f © ¢ MunicipalidaddeQuinsaloma




r ‘

G.A.D MUNICIPAL

SUINSALOMA NUNCRAL DEL CANTON QUINSALOMA

LOS RiOS - ECUADOR

>

[ ]|

PROCURADURIA SINDICA MUNICIPAL

Publica; para lo cual se faculta su realizacion a través de procedimientos de seleccion o
de manera directa, para la adquisiciéon de obras, bienes o servicios, incluidos los de
consultoria, que se requieran de manera estricta para superar la situacion de
emergencia. Se podra, inclusive, contratar con empresas extranjeras sin requerir 10s
requisitos previos de domiciliaciéon ni de presentacion de garantias; los cuales se

cumpliran una vez suscrito el respectivo contrato.

Articulo 6.- DISPONER la coordinacion a la Jefatura de Gestién de Riesgos con la
Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos del Gobierno Nacional, con la finalidad de
que se canalicen a favor de la Municipalidad de Quinsaloma los recursos para prevenir,
mitigar y resolver los eventos naturales que ponen en inminente peligro a la poblacion y
a la obra publica, que el ejecutivo asignare con el objetivo de buscar el equilibrio en las

finanzas municipales.

Articulo 7.- DISPONER al Jefe de Compras Publicas, la publicacion de la presente
resolucion ~ de  declaratoria de  emergencia a  través del  portal

www.compraspublicas.gob.ec, asi también se dispone la publicacion de la presente

resolucion los canales electronicos y en la pagina web institucional, se publicara y

presentara los informes finales referentes a la emergencia de conformidad con la Ley.

Articulo 8.- VIGENCIA, la presente resolucion de declaratoria de emergencia entrara en

vigencia de forma inmediata a partir de su suscripcion.

Dado y firmado en el Cantdn Quinsaloma, a los treinta dias del mes de mayo del afio

dos mil veinte y tres. -

ALCALDE DE QUINSALOMA
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Elaborado por:

Ab. Rolando Moreno

Lascano

Procurador Sindico

Aprobado por:

Ing. Cristhian Aldaz

Gonzalez

Alcalde
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