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% GADMIUNﬁLSALOMA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. U MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 007-A-ALCALDIA-GADMCQ-CDAG-2025
ING. CRISTHIAN DANILO ALDAZ GONZALEZ

ALCALDE DEL CANTON QUINSALOMA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 229 de la Carta Magna, establece que seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro
del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. Las obreros y obreros del sector publico estaran sujetos al
Codigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos
sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la
profesionalizacion., capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Que, la Constitucion de la Republica vigente establece en el articulo 225 que
el sector publico comprende las entidades que integran el régimen autonomo
descentralizado.

Que, la Constituciéon en el articulo 227, establece que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Constitucion el articulo 238, determina que los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que, la Constitucion en su articulo 240 manifiesta que los gobiernos
autonomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competenciasy  jurisdicciones territoriales. Todos

los gobiernos auténomos descentralizados municipales ejerceran
facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Que, el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece
que los gobiernos autonomos descentralizados municipales en el ambito de
sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Que, la Constitucion de la Republica en sus articulos: 393 y 424 mandan:
"Art. 393.- El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacion y
aplicacion de estas politicas se encargara a organos especializados en los
diferentes niveles de gobierno."" El Art. 424.- La Constitucion es la norma
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suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia
juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion manda: Art. 5, entre otros enunciados, manifiesta lo
siguiente: "La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la
facultad de organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos
materiales para el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en Ia
Constitucion y la ley". "Art. 9.- Facultad ejecutiva. - La facultad ejecutiva
comprende el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza <
administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
descentralizacion manda: “Art. 59.- alcaide o alcaldesa. - El alcalde o
alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado municipal, elegido por votacion popular de acuerdo con los
requisitos y regulaciones previstas en Ia ley de la materia electoral...". Art. 60
literal n) "Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde o
alcaldesa: n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley..."; (...)
literal i), determina que, entre otras atribuciones que es facultad del ejecutivo:
"Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo;
expedir previo conocimiento del Concejo, la estructura organico-funcional, del
gobierno auténomo descentralizado municipal, nombrar y remover a los
funcionarios de direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de W/
libre nombramiento y remocién del gobierno autéonomo descentralizado
municipal";

Que el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en el articulo 5, inciso tercero manifiesta que la
autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para
el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones en forma
directa o lo conforme a lo previsto en la Constitucion,;

Que, este mismo cuerpo de ley en su articulo 6, inciso primero y literal I)
dispone que ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafia podri interferir
en la autonomia politica administrativa y financiera propia de los gobiernos
autonomos descentralizados y en su organizacion administrativa.
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Que, el articulo 7 del COOTAD, establece la facultad normativa de los
Concejos Municipales para dictar normas de caracter general, a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial.

Que, el articulo 57, literal f) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion manifiesta dentro de las atribuciones del
Concejo Municipal, conocer la estructura organica funcional del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal.

Que, el COOTAD en su articulo 60 literales b) e 1) respectivamente manifiesta
las atribuciones del alcalde (sa) para ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado, resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo y expedir
previo conocimiento del Concejo, la estructura organico funcional.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, en su Articulo 338 establece que cada Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal tendra la estructura administrativa que
requiera para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias
y funcionara de manera desconcentrada. La estructura administrativa ser la
minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y econdémica de las
competencias. Cada GAD Municipal elaborara la normativa pertinente, segiin
las condiciones especificas de su circunscripcion territorial, en et marco de la
Constitucion y la ley.

Que, el articulo 354 del COOTAD establece que los servidores publicos se
regiran por el marco general que establezca la ley que regule el servicio
publico y su propia normativa. En el ejercicio de la autonomia administrativa,
los GAD Municipales, mediante Ordenanzas, podran regular Ila
administraciéon del talento humano y establecer planes de carrera aplicados a
sus propias y particulares realidades locales y financieras.

Que, este mismo Codigo Organico, en su articulo 360, dispone que la
administracion del talento humano de los GAD Municipales sera
autobnoma y se regulara por las disposiciones que para el efecto se
encuentren establecidas en la ley y en las respectivas ordenanzas.

Que, el Codigo Organico de Planificacion Y Finanzas Publicas: en su articulo
115 manda: "Art. 115.- Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.”

Que, la Ley organica de la Contraloria General del Estado: Art. 77 numeral 1
literal a); "Art. 77.- Maximas autoridades, titulares y responsables. - Los
ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del
Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de
su autoridad. Ademas, se establecen las siguientes atribuciones y
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obligaciones especificas: 1. Titular de la entidad: a) Dirigir y asegurar la
implantacion, funcionamiento y actualizacion del sistema de control interno
y de los sistemas de administracion financiera, planificacion, organizacion,
informacion, de recursos humanos, materiales, tecnologicos, ambientales y
mas sistemas administrativos... 3. Autoridades de la Unidad Financiera y
servidores: a) Organizar, dirigir, coordinar y controlar todas las actividades de
administracion financiera de la entidad, organismo o empresa del sector
publico; b) Vigilar la incorporacién de los procesos especificos de control
interno, dentro del sistema financiero; c) Asegurar el funcionamiento del
control interno financiero

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del

Sector Publico y de las Personas Juridicas e Derecho Privado que dispongan

de Recursos Publicos, indican que la maxima autoridad debe crear una éia
estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su misién <
y apoye  efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la
realizacion de los procesos, las labores y la aplicacion de los controles
pertinentes.

La estructura organizativa de una entidad depende del tamano y de la
naturaleza de las actividades que desarrolla, por lo tanto, no sera tan sencilla
que no pueda controlar adecuadamente las actividades de la instituciéon, ni
tan complicada que inhiba el flujo necesario de informacion.

Los directivos comprenderan cuales son sus responsabilidades de control y
poseeran experiencia y conocimientos requeridos en funciéon de sus cargos.
Toda entidad debe complementar su organigrama con un manual de
organizacion actualizado en el cual se deben asignar responsabilidades,
acciones y a la vez que debe establecer los niveles jerarquicos y funciones
para cada uno de sus servidoras y servidores.

Que, la Ley Organica del Servicio Publico en su articulo 3
numeral 2) y 4) respectivamente manifiestan que, las disposiciones A4
de esta ley son de aplicacion obligatoria, en materia de recursos humanos
y remuneraciones, en toda la administracion publica, que comprende a las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado y que las
escalas remunerativas de las entidades que inte8ran el régimen autéonomo
descentralizado y regimenes especiales, se sujetaran a su real capacidad
economica y no excederan los techos y pisos para cada puesto o grupo
ocupacional establecidos por el Ministerio de Relaciones Laborales, en
ningun caso el piso sera inferior a un salario basico unificado del
trabajador privado en general.

Que, el articulo 4 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece que seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico.
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Que, el articulo 62 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece que el
Ministerio del Trabajo, disenara el subsistema de clasificacién de puestos del
servicio publico, sus reformas y vigilara su cumplimiento. Sera de uso
obligatorio en todo nombramiento, contrato ocasional, ascenso, promocion,
traslado, rol de pago y demas movimientos de personal. La elaboracion de los
presupuestos de gastos de personal se sujetara al sistema de clasificacion
vigente, en coordinacion con la unidad de administracion de talento humano
de la entidad.

Que, la organizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Quinsaloma, debe estar regulada por normas de aplicacion general para que,
en virtud de su cumplimiento, respondan a las exigencias de la sociedad,
brindando un servicio publico eficaz, eficiente y de calidad.

Que, es necesario contar con un cuerpo legal que integre la normativa de la
Constitucién, el COOTAD, la Ley Organica del Servicio Publico y su
Reglamento, en un Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos en el GAD Municipal de Quinsaloma.

Que, mediante Certificacion No. GADMQ-SG-002- 2025 de fecha 24 de enero del
2025 suscrita por el Abg. Angel Chicaiza Gancino; Secretario General y de
Concejo, certifica que, el pleno del concejo municipal conocio el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos, de acuerdo a lo dispuesto en
el Art. 57 lit. f del COOTAD.

Que, mediante Certificacion No. GADMQ-SG-004- 2025 de fecha 06 de marzo
del 2025 suscrito por el Abg. Angel Chicaiza Gancino; Secretario General y de
Concejo, certifica que, el pleno del concejo municipal conocié el Manual de
Clasificacién y Valoracion de Puestos ano 2025, con las correcciones solicitadas por el
pleno del concejo municipal de fecha 20 de febrero del 2025. de acuerdo a lo dispuesto
en el Art. 57 lit. f del COOTAD.

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el literal i) del articulo 60
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

RESUELVE:

Art. 1. - APROBAR El Estatuto Organico De Gestion Organizacional Por
Procesos Ano 2025 y el Manual de Clasificacion y Valoracion de Puestos anio 2025 de
acuerdo a lo dispuesto en el Art. 60 lit. i del COOTAD, cuyo detalle se adjunta al
presente instrumento como documento habilitante.

Art. 2.- DISPONER al Director Administrativo y Talento Humano que, por
medio de la Jefatura de Talento Humano, instrumente las acciones de
personal que se requieren para sustentar los nombramientos, cambios y
traslados en la ubicacion, denominaciéon, remuneraciones y clasificacion de
puestos de cada uno de los funcionarios y servidores publicos municipales,
en cuanto sea pertinente.
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Art. 3.- INSTRUIR Se delega y se dispone al Director Administrativo y Talento
Humano que, por intermedio de la Jefatura de Talento Humano, cumpla la
funcion de socializar la presente Resolucion, asi como el nuevo ESTATUTO
ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
QUINSALOMA ANO 2025.

Art. 4.- ENCARGAR al Abg. Angel Chicaiza Gancino, Secretario General y de
Concejo del GAD Municipal de Quinsaloma, la notificacion de la presente
resolucion al Director Administrativo y de Talento Humano, asi como a los
demas directores correspondientes.

Dado y firmado en el despacho de alcaldia, seis de marzo del 2025.

oS \©
CERTIFICO: que la presente Resolucion Administrativa que%ﬁgcede, fue

emitida y suscrita por el Ing. Cristhian Aldaz Gonzalez, alcalde del Canton
Quinsaloma, a los seis dias del mes de marzo del afio dos mil veinticinco.

Quinsaloma, 06 de marzo del 2025.

—ArgelChicaiza Gancino
/ ETARIO GENERAL

|
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