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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N.° 007 -ALCALDIA-GADMCQ-IMP-2026

IVONNE MANTILLA PERUGACHI
ALCALDESA DEL CANTON QUINSALOMA (E)

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos autéonomos descentralizados las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales;

Que, el Art. 280 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, senala que: “El
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector publico
e indicativo para los demas sectores”.

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que:
“Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente y procuraran estabilidad economica (...)”.

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, enparticular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas.

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, determina que: “las municipalidades son autonomas y que,
salvo lo prescripto en la Constitucion, ninguna funciéon del Estado ni autoridad
extrana a la Municipalidad podra interferir en su administracion propia”.

Que, el Art. 59 del Codigo Organico de Organizacion Autonomia y
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Descentralizacion, establece que el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacion
popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.

Que, el articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del alcalde o alcaldesa entre ellas
tenemos la siguiente: literal g) “Elaborar el Plan Operativo Anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal
de desarrollo y al ordenamiento territorial, observando los procedimientos
participativos senalados en este Codigo”.

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que una vez sancionado y aprobado el presupuesto,
solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos.

Que, el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa que: "El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado, de oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera, o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en
el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en
todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el
respectivo informe que existe excedente de disponibilidades (...)";

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 8.- Presupuestos participativos en los niveles de gobierno. - Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y
prioridades definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 55.- Definicion de inversion publica. - Para la aplicacion de este codigo, se
entendera por inversion publica al conjunto de egresos y/o transacciones que se
realizan con recursos publicos para mantener o incrementar la riqueza y
capacidades sociales y del Estado, con la finalidad de cumplir los objetivos de la
planificacion.
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Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 4.- Ambito.- Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y

organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la
Republica. Numeral 2. La coordinacién de los procesos de planificacion del
desarrollo y de ordenamiento territorial, en todos los niveles de gobierno

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado
de Planificacion Participativa.

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 9.- Planificacion del desarrollo.- La planificacion del desarrollo se orienta hacia
el cumplimiento de los derechos constitucionales, el régimen de desarrollo y el
régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de las
potestades publicas debe enmarcarse en la planificacion del desarrollo que
incorporara los enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

Que, el CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS en su
Art. 57.- Planes de Inversion.- Los planes de inversion son la expresion técnica y
financiera del conjunto de programas y proyectos de inversion, debidamente
priorizados, programados y territorializados, de conformidad con las disposiciones
de este codigo. Estos planes se encuentran encaminados a la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del gobierno central y los
gobiernos auténomos descentralizados.

Que, en las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico
y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos
establecidos por la Contraloria General del Estado, se deben considerar las siguientes
normas: Norma de Control Interno 100-01, Control Interno: El control interno sera
responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las condiciones
para el gjercicio del control. El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento
juridico, técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la
entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopcién
de medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

Norma de Control Interno 402-01, Responsabilidad del Control: La maxima autoridad
de una entidad, u organismo del sector publico, dispondra a los responsables de las
unidades inherentes a la materia, el disefio de los controles que se aplicaran para asegurar
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el cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales, sectoriales e institucionales, que regulan las
actividades del presupuesto y alcanzar los resultados previstos. Los responsables de la
administracion financiera de las entidades del sector publico estableceran procedimientos
de control interno presupuestario para la programaciéon, formulacién, aprobacion,
ejecucion, evaluacion, clausura y liquidacion del presupuesto institucional. Deberan fijar
los objetivos generales y especificos en la programaciéon de ingresos y gastos; y, que
deberan asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos en las asignaciones
aprobadas. Todos los ingresos y gastos estaran debidamente presupuestados; y en caso
de existir valores no considerados en el presupuesto, se procedera con la tramitacién de la
reforma presupuestaria correspondiente, misma que debera ser justificada técnica y
legalmente en cuanto a su necesidad, reprogramacion y priorizacion correspondiente. En
la formulaciéon del presupuesto publico se observaras los principios presupuestarios de:
universalidad, unidad, programacion, equilibrio y estabilidad, plurianualidad, eficiencia,
eficacia, transparencia, flexibilidad, especificacion, legalidad, integralidad y sostenibilidad;
para el presupuesto cuente con atributos que vinculen los objetivos de la planificacion
institucional con la administracion de recursos, tanto en el aspecto financiero como en las
metas fiscales.

Norma de Control Interno 406-02, Planificacion: Las entidades y organismos del sector
publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de
Contratacion, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos de la
consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacion de la
institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo y Presupuesto del Estado. En este plan
constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen
especial establecidos en la Ley. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan incluirse en el PAC
inicial o reformulado. El plan sera aprobado por la maxima autoridad de cada entidad al
igual que sus reformas y publicado en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada afio e incluira al menos la
siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar, la descripcién del objeto a
contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de implementacion del plan. La
planificaciéon establecera minimos y maximos de existencias, de tal forma que las compras
que realicen cuando sean necesarias, en cantidades justificadas técnicamente.

Norma de Control Interno 500 Informacién y Comunicacién, que indica: “... La mdxima
autoridad en coordinacién con el drea o en caso de haber el Comité de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, deben definir las caracteristicas para identificar, capturar,
clasificar y comunicar la informacién pertinente de manera oportuna, que facilite a las
servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades. — El sistema de informacién y
comunicacién estd constituido por los métodos establecidos para registrar, procesar, resumir
e informar sobre las operaciones técnicas, administrativas y financieras de una entidad. La
calidad de la informacién que brinda el sistema facilita a la maxima autoridad adoptar
decisiones adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad y preparar
informacion confiable.”
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 76.- En todo proceso

en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: numeral
7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: literal
1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resoluciéon no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados

QUE, mediante Nombramiento otorgado por el Consejo Nacional Electoral de fecha
05 de mayo del 2023, se me acredita como alcalde del cantén Quinsaloma una vez
publicados los resultados oficiales de las Elecciones Seccionales del 2023 y el 14
de mayo de 2023 asumo mis funciones legales en el GAD Municipal del canton
Quinsaloma, conforme a lo determinado por la ley.

Que, mediante Memorando Interno N.° JHGA-121-2026, de fecha 22 de enero de
2026, suscrito por el Ing. Carlos Ramirez, Jefe de Higiene y Gestion Ambiental del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Quinsaloma, dirigido a
la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, se solicita la autorizacion
para realizar un traspaso de valores dentro de la misma partida presupuestaria N.°
7.3.04.18 “Higiene y Gestion Ambiental”’, en razon de la existencia de una
obligacion pendiente de pago correspondiente a trabajos de poda de areas verdes
gjecutados en el mes de diciembre del ano fiscal 2025, por un valor de USD
6.900,00 incluido IVA, identificandose la necesidad de efectuar un traspaso interno
por el monto de USD 2.950,00 incluido IVA, a fin de contar con la disponibilidad
presupuestaria necesaria para cumplir con dicha obligacion legalmente adquirida,
sin que ello implique incremento del presupuesto institucional aprobado,
manteniéndose el equilibrio presupuestario y en observancia de la normativa legal
vigente.

Que, mediante Memorando Interno N.° JHGA-122-2026, de fecha 22 de enero de
2026, suscrito por el Ing. Carlos Ramirez, Jefe de Higiene y Gestion Ambiental del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, dirigido a
la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, se solicita la autorizacion
para el arrastre de procesos del Plan Operativo Anual (POA) correspondiente al
ejercicio fiscal 2025 al ejercicio fiscal 2026, en razon de que dos procesos
planificados no pudieron ser ejecutados en su totalidad dentro del periodo fiscal
2025, correspondientes al “Mantenimiento y conservacion de las areas verdes y
parques del cantéon Quinsaloma, por cercania a épocas de invierno”, y al “Servicio
de Consultoria para la Auditoria Ambiental de Cumplimiento del Proyecto
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Construccion y Operacion del Sistema de Alcantarillado Sanitario y Planta de
Tratamiento para el cantén Quinsaloma”, procesos que cuentan con la
documentacion habilitante y disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
2025, cuya continuidad resulta necesaria para garantizar el cumplimiento de las
competencias ambientales institucionales, sin que ello implique incremento del
presupuesto institucional aprobado, conforme a la normativa legal y
presupuestaria vigente.

Que, mediante Informe N.° 002-R-POA-GADMQ-DPOT-IAAB-2026, de fecha 26 de
enero de 2026, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial, en
atencion a los Memorandos N.° JHGA-121-2026 y N.° JHGA-122-2026, de fecha
22 de enero de 2026, suscritos por el Ing. Carlos Ramirez, Jefe de Higiene y Gestion
Ambiental, sefiala que durante el mes de diciembre del ano 2025 se ejecutaron
trabajos de poda de areas verdes, los cuales quedaron registrados como arrastre
del ejercicio fiscal anterior, manteniéndose una obligacion pendiente de pago por
un valor total de USD 6.900,00 incluido IVA; que, con la finalidad de cumplir con
dicha obligacion legalmente adquirida, sin que ello implique incremento del
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2026, se ha identificado la necesidad
de realizar un traspaso interno de valores dentro de la misma partida
presupuestaria, correspondiente a la redistribucién desde “Mantenimiento y
conservacion de las areas verdes y parques del canton Quinsaloma” hacia
“Mantenimiento y conservacion de las areas verdes y parques del canton
Quinsaloma, por cercania a épocas de invierno”, por un valor de USD 2.950,00
incluido IVA; que, una vez revisada la documentacion presentada y verificada la
disponibilidad presupuestaria, se evidencia que el traspaso solicitado no afecta el
monto total del presupuesto aprobado ni altera la planificacion institucional del
ejercicio fiscal 2026; y que, en conclusion, se determina que no existe modificacion
al presupuesto institucional, por lo que se solicita se emita la resolucion
administrativa de reforma al Plan Operativo Anual (POA).

Con las atribuciones y facultades establecidas por la Constitucion de la Republica
del Ecuador y las demas leyes.

RESUELVO:

Art 1.- AUTORIZAR la Quinta Reforma al Plan Operativo Anual (POA) del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma, de acuerdo al informe
favorable N°002-R-POA-GADMQ-DPOT-IAAB-2026, suscrito por el Ing. Andrés Alvarado
Boza, director de Panificacion y Ordenamiento territorial

Art. 2 AUTORIZAR a la Direcciéon de Planificacion y Ordenamiento Territorial que emita
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las certificaciones del POA reformado, segun las solicitudes de las areas requirentes para
el cumplimiento de los requisitos y el inicio de los procesos precontractuales

Art 3 .- REQUERIR a la Unidad de Sistemas Informaticos realice la correspondiente
publicacion de esta resolucion, a través del Dominio Web de la institucion.

Art 4.- La presente Resolucion rige desde la fecha de su Notificacion.

Dado y firmado en el despacho de alcaldia, a los treinta dias del mes de enero del 2026.

| IVO MLI.A PERUGACHI
| CALDESA DE TON-QUINSALOMA (E)

' T r}‘\p"
CERTIFICO: que la presente Resolucion Administrativa que antecede, ﬁ%(‘éﬂ‘ﬁ%ida y
1 suscrita por la Ing. Ivonne Mantilla Perugachi, alcaldesa del Canton Quinsaloma (E), a los
‘ treinta dias del mes de enero del afio dos mil veintiséis.

Quinsaloma, 30 de enero del 2026. 2Ol voa T ¥

', Abg bltféenma Moreira Montufar 5% QU
SECRETARIA GENERAL Y DE CONCEJO. (E)

& Dir: Av. 3de Mayo y San Lorenzo alcaldia@quinsaloma.gob.ec
& 052907452 ® www.quinsaloma.gob.ec 7

f @ J MunicipalidaddeQuinsaloma



