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NOTA 1.- ANTECEDENTES 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quinsaloma, es una persona 

jurídica de derecho público, con autonomía política, administrativa y financiera. 

Quinsaloma fue creado el 20 de noviembre del año 2007, mediante publicación en el Registro 

Oficial N.º 215, desprendiéndose del cantón Ventanas, del cual fue parroquia rural desde su 

creación en el año 1952, hasta la fecha de cantonización. 

Mediante Ordenanza Sustitutiva sancionada por parte del Alcalde, el 22 de noviembre de 

2010, se adoptó la denominación del Gobierno Autónomo DescentralizadoMunicipal del 

Cantón Quinsaloma. La sede del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Quinsaloma será su cabecera cantonal prevista en el Decreto Legislativo de creación del 

Cantón. 

BASE LEGAL: 

La Base Legal que rige sus funciones y actividades se encuentra fundamentada en las 

siguientes leyes, decretos, ordenanzas, reglamentos y normas: 

 Constitución Política del Estado; 
 Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización 
 Código de Finanzas Públicas y Planificación 
 Ley del Régimen Tributario Interno 
 Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 
 Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y su Reglamento 
 Ley Orgánica de Servicio Público 
 Código de Trabajo 
 Código Penal 
 Código Civil 
 Código Tributario 
 Ley de Seguro Social Obligatorio 
 Ley de gestión Ambiental y TULAS 
 Ley del Régimen Monetario y del Banco del Estado 
 Normas de Control Interno 
 Reglamento de Cauciones 
 Reglamento de Viáticos 
 Reglamento General de Administración de Bienes del Sector Público 
 Reglamento especial para uso de vehículos oficiales. 

 

Las demás leyes, Ordenanzas y Reglamentos que se expidan y son de competencia de las 



sustantivos, son aquellos que responden directamente a la naturaleza o la especialización de 

 

 

 

MISION: 

 
Generar, orientar y normar planificadamente el desarrollo urbano y rural del cantón, 
dotándolo de obras de infraestructura y equipamientos básicos con aporte de la comunidad, 
ofertando servicios de calidad para elevar el nivel de vida de sus habitantes con igualdad 
social; transparentando, potenciando el talento humano, y los recursos económicos y 
naturales mediante la gestión financiera nacional e internacional, asumiendo con 
responsabilidad el proceso de descentralización. 

 
VISION: 

 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quinsaloma, dentro de los 

próximos 4 años se constituirá en una institución municipal altamente eficaz, capaz de 

generar productos y servicios recomendables de calidad, para propiciar el buen vivir de los 

habitantes de Quinsaloma, convirtiéndose así en un Cantón competidor. 

ESTRUCTURA ORGÁNICA: 

La estructura organizacional del GAD Municipal del Cantón QUINSALOMA está constituida 

por procesos diferenciados que funcionan como estructuras completas, con su propia misión, 

productos y servicios específicos, interdependientes, interrelacionados entre sí, a fin de poder 

cumplir con su misión y responsabilidades y elaborar y brindar los productos y servicios 

institucionales. 

Cada área de gestión o unidad administrativa definida en este Estatuto, conforma un proceso 

integrado como sistema de gestión y responde por la prestación del servicio y del uso de los 

recursos asignados para su ejecución. 

a) Proceso Gobernante (1). - Los procesos Gobernantes o directivos son responsables de 

legislar y fiscalizar la gestión institucional y de emitir políticas, directrices, estrategias, aprobar 

planes, presupuestos y ejercer las facultades que permita la prestación de los servicios 

demandados por la comunidad del cantón Quinsaloma, a más de las regulaciones requeridas 

para permitir el funcionamiento interno del Municipio. 

b) Proceso Asesor (2). - Los procesos Habilitantes de Asesoría son los responsables de 

generar orientaciones necesarias para elaborar los productos o servicios de control interno en 

campos especializados del conocimiento y la gestión administrativa, como son los de asesoría 

legal, planificación y comunicación social, entre otros, permitiendo que los servidores 

municipales cumplan con los requerimientos internos de funcionamiento del Municipio. 

c) Proceso Habilitante o de Apoyo (3). - Los procesos Habilitantes de Apoyo Logístico se 

encargan de generar los productos y servicios que demandan y permiten el ejercicio de los 

demás procesos de la entidad municipal y por ellos mismos. 

d) Proceso Agregadores de Valor (4). - También llamados específicos, principales, 

productivos, de línea, de operación, de producción, institucionales, primarios, claves o 



 

 

 

la misión del Municipio; se encargan de generar los servicios públicos y sociales destinados a 

satisfacer la demanda de sus ciudadanos. Son responsables de generar el portafolio de 

productos y/o servicios que responden a la misión y objetivos estratégicos de la institución. 

e) Procesos Desconcentrados (5). - Son los encargados de generar que los productos y 

servicios de la institución lleguen al lugar donde se necesitan, ayudando a la satisfacción de la 

comunidad. Estos se generan dentro de las instituciones cuando se requiere brindar la 

cobertura de servicios y/o productos en un espacio geográfico determinado y actúan con 

autonomía administrativa, técnica y financiera, respondiendo de su gestión al nivel directivo y 

coordinando sus gestiones con las demás unidades administrativas municipales. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón QUINSALOMA, para el 

cumplimiento de su misión y responsabilidades, está integrado por los siguientes procesos y 

subprocesos: 

1. PROCESOS GOBERNANTES 

1.1. Órgano de Legislación y Fiscalización; 

1.2. Primera Autoridad del Ejecutivo; 

2. PROCESOS HABILITANTES DE ASESORÍA 

2.1. Procuraduría Síndica 

2.2. Secretaría General 

2.3. Jefatura de Comunicación Social 

2.4 Comisaria Municipal 

2.5 Jefatura de Proyectos Sociales y Convenios 

3. PROCESOS HABILITANTES DE APOYO 

3.1. DIRECCIÓN FINANCIERA 

3.1.1 Subproceso: Jefatura de Presupuesto 

3.1.2 Subproceso: Jefatura de Contabilidad. 

3.1.3 Subproceso: Tesorería Municipal 

3.1.4 Subproceso: Jefatura de Rentas 

3.2. DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO 

3.2.1 Subproceso: Jefatura de Compras Públicas y Adquisiciones. 

3.2.2. Subproceso: Jefatura de Tics y Sistemas Informáticas. 



 

 

 

3.2.3 Subproceso: Guardalmacén 

3.2.4 Subproceso: Jefatura de Talento Humano 

3.2.5 Subproceso: Seguridad Ocupacional 

3.3 JUNTA ESPECIALIZADA INTEGRAL DE PROTECCIÓN DE DERECHOS 

3.4 REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL 

4. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR 

4.1 DIRECCIÓN DE PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

4.1.1. Subproceso: Jefatura de Avalúos y Catastro 

4.1.2. Subproceso: Proyectos Municipales 

4.1.3. Subproceso: Jefatura de Gestión de Riesgo 

4.1.4. Subproceso: Jefatura de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. 

4.1.5. Subproceso: Jefatura de Cultura, Deporte, Turismo y Patrimonio 

4.2 DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

4.2.1 Subproceso: Fiscalización. 

4.2.2 Subproceso: Jefatura de Agua Potable y Alcantarillado 

4.2.3 Subproceso: Administración de Vehículos, Maquinaria y Equipo Caminero. 

4.3 JEFATURA DE HIGIENE Y GESTIÓN AMBIENTAL 

4.3.1 Subproceso: Administración de Camal Municipal 

4.3.2 Subproceso: Administración de Cementerio Municipal 

4.3.3 Subproceso: Unidad de Producción Agrícola, Forestal y Pecuaria 

5. PROCESO DESCONCENTRADOS 

5.1 Concejo Cantonal de Protección de Derechos 6 

5.2 Cuerpos de Bomberos 



 

 

 

ESTRUCTURA ORGANICA 
 
 

 

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL AÑO 2024 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Elaborado por: Revisado por: 

 
Ing. Robinson Naranjo Armijo 

Jefe de Talento Humano 

Msc. Liandri Lara Llanos 

Director Administrativo y de Talento Humano 

TESORERIA RENTAS 

CONCEJO CANTONAL DE PROTECCION DE 

DERECHOS 

CUERPO DE BOMBEROS 

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO GESTIÓN DE RIESGOS 

 
UNIDAD DE HIGIENE Y 

GESTIÓN AMBIENTAL 

FISCALIZACIÓN 
PROYECTOS 

MUNICIPALES 

 
DIRECCIÓN DE OBRAS PÚBLICAS 

 
DIRECCION DE PLANIFICACIÓN Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

CONTABILIDAD PRESUPUESTO 

 

 
JUNTA ESPECIALIZADA 

INTEGRAL DE 

PROTECCION DE 

DERECHOS 

 
DIRECCIÓN FINANCIERA 

PROYECTOS SOCIALES Y 

CONVENIOS 

 
COMISARIA MUNICIPAL 

COMUNICACIÓN INSTITUCIONAL 

 
PROCURADURIA SINDICA 

 
SECRETARIA GENERAL 

ALCALDÍA 

COMISIONES 
PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

Y CONTROL SOCIAL 

CONCEJO 
MUNICIPAL 

GUARDALMACÉN 

 
JEFATURA DE 

TALENTO HUMANO 

TIC´s Y SISTEMAS 

INFORMÁTICOS 
COMPRAS 

PÚBLICAS Y 

ADQUISICIONES 

 
DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y DE TALENTO HUMANO 

CULTURA, DEPORTE, 

TURISMO Y PATRIMONIO 

CONVENIOS 

PRODUCTIVOS Y 

COORDINACIÓN 

INTERNACIONAL 

TRANSPORTE 

TERRESTRE, TRANSITO Y 

SEGURIDAD 

VIAL 

 
ADMINISTRACIÓN DE VEHICULOS, 

MAQUINARIAS Y EQUIPO CAMINERO 

MUNICIPAL 

AVALÚOS Y CATASTRO 

 
 
 

 
REGISTRO DE 

LA PROPIEDAD 

Y MERCANTIL 

 
ARCHIVO 

E
N

T
E

S
 

A
D

S
C

R
IT

O
S
 

P
R

O
C

E
S

O
S

 A
G

R
E

G
A

D
O

R
E

S
 

D
E

 V
A

L
O

R
 

P
R

O
C

E
S

O
S

 H
A

B
IL

IT
A

N
T

E
S

 

D
E

 A
P

O
Y

O
 

P
R

O
C

E
S

O
S

 H
A

B
IL

IT
A

N
T

E
S

 

D
E

 A
S

E
S

O
R

ÍA
 

P
R

O
C

E
S

O
 G

O
B

E
R

N
A

N
T

E
 



 

 

 

FUNCIONES Y OBJETIVOS GENERALES: 

FUNCIONES. - 

Son funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quinsaloma, las 

siguientes: 

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar 

la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, en 

el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e inclusión en su 

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará las 

condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra forma de 

fraccionamiento de conformidad con la 

d) Implementar un sistema de planificación cantonal, asegurando porcentajes para zonas 

verdes y áreas comunales; participación ciudadana para el ejercicio de los derechos y la 

gestión democrática de la acción municipal; 

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las 

políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción territorial, de 

manera coordinada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en 

forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento de las metas 

establecidas; forma permanente, el seguimiento y rendición de cuentas sobre el cumplimiento 

de las metas establecidas; 

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitución y la ley 

y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública cantonal 

correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de 

universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, 

subsidiariedad, participación y equidad; 

g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turística cantonal, en 

coordinación con los demás gobiernos autónomos descentralizados, promoviendo 

especialmente la creación y funcionamiento de organizaciones asociativas y unidades 

comunitarias de turismo; 

h) Promover los procesos de desarrollo económico local en su jurisdicción, poniendo una 

atención especial en el sector de la economía social y solidaria, para lo cual coordinará con 

los otros niveles de gobierno; 

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de 

vivienda de interés social en el territorio cantonal; 

j) Implementar los sistemas de protección integral del cantón que aseguren el ejercicio, 

garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitución y en los instrumentos 

internacionales, lo cual incluirá la conformación de los concejos cantonales de protección de 

derechos, juntas cantonales de protección de derechos y redes de protección de derechos de 

 

 
 
 
  



 

 

 

los grupos de atención prioritaria. Para la atención en las zonas rurales coordinará con los 

gobiernos autónomos parroquiales y provinciales; 

k) Regular, prevenir y controlar la contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera 

articulada con las políticas ambientales nacionales; 

l) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista una 

explícita reserva legal a favor de otros niveles de gobierno, así como la elaboración, manejo y 

expendio de víveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios; 

m) Regular y controlar el uso del espacio público cantonal y, de manera particular, el ejercicio 

de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocación de publicidad, redes o 

señalización; 

n) Crear y coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participación de la 

Policía Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, 

los cuales formularán y ejecutarán políticas locales, planes y evaluación de resultados sobre 

prevención, protección, seguridad y convivencia ciudadana; 

o) Regular y controlar las construcciones en la circunscripción cantonal, con especial atención 

a las normas de control y prevención de riesgos y desastres; 

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades económicas, industriales 

o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la circunscripción territorial 

cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la colectividad; 

q) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en 

beneficio de la colectividad del cantón; 

r) Crear las condiciones materiales para la aplicación de políticas integrales y participativas en 

torno a la regulación del manejo responsable de la fauna urbana; y, 

s) Las demás establecidas en la ley. 
 

 
OBJETIVOS.- 

Se definen los siguientes objetivos estratégicos institucionales alineados a la demanda 

ciudadana del Cantón Quinsaloma: 

a) Contar con procesos que fortalezcan la participación e integración de la comunidad, 

vigoricen la identidad local-regional, valoren los aportes de las diversas culturas y posibiliten 

generar respuestas innovadoras para el desarrollo del cantón. 

b) Promover la planificación integral de la circunscripción territorial, de acuerdo a lo 

establecido en la constitución. 

c) Implementar modelos de prestación de servicios públicos territorializados con estándares 

de calidad y satisfacción de la ciudadanía. 

d) Disponer y proveer información valorativa y catastral calificada, georreferenciada, 

consolidada y confiable de la propiedad inmueble del cantón Quinsaloma. 



 

 

 

e) Contribuir al mantenimiento del orden social y jurídico de la comunidad ejerciendo control 

de cumplimiento de ordenanzas y dictámenes municipales. 

f) Agilizar y simplificar los procesos y procedimientos administrativos, con el uso y el 

desarrollo de tecnologías de información y comunicación. 

g) Facilitar y promover procesos de innovación institucional y de potenciación de las 

competencias del talento humano. 

h) Implementar y ejecutar políticas de ordenamiento territorial. 
 

 
NOTA 1.- INGRESOS 

1. Política de financiamiento: 

 
 Se dictarán las ordenanzas tributarias, y se actualizarán las que no se puedan aplicar por el 

valor de las tarifas por la ejecución de nuevas obras o por el crecimiento de la población. 

 
 La Dirección Financiera Municipal implementará sistemas y procedimientos que estén a su 

alcance para el cumplimiento de las rentas del presente ejercicio. 

 
 Se actualizarán en forma permanente los catastros de los predios urbano y rural, y se 

incorporará al catastro municipal las propiedades situadas en la jurisdicción cantonal, de 
conformidad con lo dispuesto en el COOTAD. 

 
 Se procederá a elaborar y actualizar el catastro de comerciantes, de ocupaciones en los 

mercados, vía pública y otras actividades que por ley u ordenanza correspondan. 
 

 
 En lo que respecta a las tasas municipales, se actualizarán las tarifas que se graven por los 

servicios que preste el GAD Municipal, de tal manera que dichas tarifas cubran un alto 
porcentaje del costo del servicio prestado. 

 
 Elaborar y presentar proyectos y programas ante organismos nacionales e internacionales que 

estén en capacidad de financiar con recursos asignados por la Ley el desarrollo físico, social, 
cultural y económico del cantón. 

 
 Para la ejecución de proyectos que por su naturaleza tienen altos índices de retorno de las 

inversiones, se procederá a la elaboración y diseño definitivos de cada uno de estos proyectos, 
de conformidad con lo que dispone la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública. 

 
2. Decretos y ordenanzas: 

 
 Impuestos internos: 

A las utilidades en la compra-venta de predios urbanos, plusvalía 

Al juego 

A los predios urbanos 

A los predios rústicos 

Patentes municipales 

A los vehículos 



 

 

 

Alcabalas 

Registros e inscripciones 

A los activos totales 

A los espectáculos públicos 

 
 Contribuciones especiales de mejoras 

Apertura, pavimentación, ensanche y construcción de vías 

Aceras y bordillos 

Obras de alcantarillado 

Ampliación y mejoramiento sistema de Agua 

 
 Tasas 

Servicios administrativos 

Servicios de agua potable, alcantarillado y camal 

Aseo público 

 
 Derechos 

Derechos de registro inquilinato 

Aprobación de planos e inspecciones de construcción 

 
 Rentas de actividades empresariales 

Suministros de agua potable 

Conexiones y re-conexiones de agua potable 

Servicio de canalización y alcantarillado 

Derechos de conexión y re-conexión de alcantarillado 

Materiales de alcantarillado 

 

 
 Rentas patrimoniales 

Arriendos de tierras en el cementerio 

Ocupación de vía pública 

 
 Otros ingresos no tributarios 

Multas tributarias 

Multas 

 
 Venta de activos 

Venta de terrenos 

 
 Transferencias 

Transferencias del Gobierno Central. 

Competencia de Transito 



 

 

 

NOTA 2.- PRINCIPALES PRÁCTICAS Y POLITICAS CONTABLES 

Base de preparación de los Estados Financieros 

Los estados Financieros del GAD Municipal del Cantón Quinsaloma, al 30 de diciembre del año 

2020, fueron elaborados de conformidad con la Normativa de Contabilidad Gubernamental, Principios 

de Contabilidad Gubernamental, Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental; Constitución de 

República, COOTAD, LOSEP, Ley de Contratación Pública, Finanzas Publicas, ordenanzas y demás 

leyes conexas. 

Los registros contables y estados financieros se mantienen en dólares de los Estados Unidos de 

América. 

En el periodo analizado, la entidad procesó los registros en forma automatizada mediante el sistema 

SIG-AME, de la Asociación de Municipios Ecuatorianos, que permite realizar los registros de gastos e 

ingresos, entregando los siguientes Estados Financieros: Balance de Comprobación, Estados de 

Resultados, Estado de Situación Financiera, Estado de Ejecución Presupuestaria, Estado de Flujo del 

Efectivo, Cédulas de Ingresos y Gastos 

 

 
METODO CONTABLE. - 

El Sistema de Contabilidad Gubernamental, se aplicarán las normativas, los principios de la 

Contabilidad Gubernamental, para generar información contable consistente, relevante, verificable y 

comprensible. 

En la Contabilidad Gubernamental serán registrados los hechos económicos sobre la base de la 

igualdad, entre los recursos disponibles y sus fuentes de financiamiento, aplicando el método de la 

Partida Doble. 

Del devengado en la Contabilidad Gubernamental los hechos económicos serán registrados en el 

momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de 

derechos u obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales, cumplimiento de 

disposiciones legales o prácticas comerciales de general aceptación. 

Las Normas Técnicas son las herramientas principales a ser utilizadas para realizar los registros 

contables en la Administración de Recursos Públicos considerando, además; Planificación, Banco de 

Proyectos, Presupuesto, Contabilidad Gubernamental, Tesorería, Administración de Personal, Control 

Físico de Bienes, Deuda Pública y Convenios, los que están regidos por principios y normas técnicas 

destinadas a orientar e instruir a los dignatarios, funcionarios y servidores del Estado. 

INVERSIONES DE BIENES DE LARGA DURACION. - 

Para determinar los valores de contabilización de los bienes de larga duración, se tendrá en cuenta los 

siguientes conceptos: costo de adquisición, valor de donación, valor contable, valor en libros. 

DEPRECIACION DE BIENES DE LARGA DURACIÓN 

Los bienes adquiridos se deprecian aplicando el método de Línea Recta, en base a la siguiente 

fórmula: 



 

 

 

Valor contable (-) Valor residual  n 
CDP =   X    

Vida útil estimada (años) 12 

CDP = cuota de depreciación proporcional. 
n = Número de meses a depreciar el Activo. 

 

 

 
TIPO DE BIEN 

Administración 

, proyectos y 

programas 

 

 
Producción 

Edificaciones   

Hormigón Armado y Ladrillo 50 40 

Ladrillo (o Bloque) 40 35 

Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o Madera) 35 30 

Adobe 25 20 

Madera 20 15 

Maquinaria y Equipos 10 UTPE* 

Muebles y Enseres 10 10 

Instalaciones 10 UTPE* 

Equipos de Computación 3 5 

Vehículos 5 UTPE* 

 
* UTPE. Unidades de Tiempo o de producción estimada 
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