
 

 

ORDENANZA CMCQ-001-2026 
 

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS 
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, 

SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE  
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)” 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La Constitución de la República, en su Art. 238, dispone que los gobiernos 
autónomos descentralizados gozan de autonomía política, administrativa y 
financiera, en tanto que el Art. 240 Ibídem reconoce a los gobiernos autónomos 
descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el ámbito de sus 
competencias y su jurisdicción territorial, con lo cual los concejos cantonales están 
investidos de capacidad jurídica para dictar normas de interés y aplicación 
obligatoria dentro de su jurisdicción. También el Art. 264 de la Constitución prevé 
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, las que según dispone 
el Art. 260 Ibídem no impide el ejercicio concurrente en la gestión de los servicios 
públicos y actividades de colaboración y complementariedad de otros niveles de 
gobierno. 

La Constitución, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización (COOTAD), el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 
Públicas (COPFP), y la Ley Orgánica de Uso y Gestión de Suelo (LOOTUGS), 
determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia exclusiva 
de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial en su jurisdicción, así como 
controlar el uso y ocupación del suelo. 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) prioriza todos aquellos 
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo cantonal; además, es 
competencia privativa del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Quinsaloma la regulación del uso y ocupación del suelo, en cuyo caso los demás 
niveles de gobierno deben acoger esas decisiones municipales y articularlas con 
las suyas, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios 
de participación ciudadana, como es el caso del Consejo Cantonal de Planificación. 

CONSIDERANDO: 

Que, el Art. 31 de la Constitución de la República del Ecuador, garantiza que: “Las 
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, 
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes 
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la 
ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental 
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía.”; 

Que, el artículo 82 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El 
derecho a la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en 



 

 

la existencia de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las 
autoridades competentes”;  

Que, el artículo 85 de la Constitución de la República del Ecuador, determina: “La 
formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y servicios 
públicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitución, se regularán 
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las políticas públicas y la prestación 
de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer efectivos el buen vivir y todos 
los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad (…)”;  

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución 
y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y 
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”;  

Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador, dispone: “La 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación”;  

Que, el Art. 240 de la Constitución de la República del Ecuador determina que: 
“Los gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos 
metropolitanos, provincias y cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito 
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales 
tendrán facultades reglamentarias. Todos los gobiernos autónomos 
descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias 
y jurisdicciones territoriales.”; 

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Constitución de la República del 
Ecuador: “La planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria 
en todos los gobiernos autónomos descentralizados.”; 

Que, el artículo 275 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “(…) 
El Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los 
derechos, la consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios 
consagrados en la Constitución. La planificación propiciará la equidad social y 
territorial, promoverá la concertación, y será participativa, descentralizada, 
desconcentrada y transparente (…)”;  

Que, el numeral 6 del Art. 276 de la Constitución de la República del Ecuador 
establece que el régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: “Promover 
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las 
actividades socioculturales, administrativas, económicas y de gestión, y que 
coadyuve a la unidad del Estado.”; 

Que, el Art. 424 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que: 
“…Las normas y los actos del poder público deberán mantener conformidad con las 
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerán de eficiencia jurídica.”; 



 

 

.Que, el literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, determina: " e) Complementariedad. - Los gobiernos 
autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes 
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias 
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el 
régimen del buen vivir y contribuir así al mejoramiento de los impactos de las 
políticas públicas promovidas por el Estado ecuatoriano";  

Que, los números 2 y 4 del artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y 
Finanzas Públicas, disponen que, para efectos del Sistema Nacional 
Descentralizado de Planificación Participativa, los gobiernos autónomos 
descentralizados aplicarán las normas de este código respecto de: “(...) 2. La 
coordinación de los procesos de planificación del desarrollo y de ordenamiento 
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinación de los procesos de 
planificación con las demás funciones del Estado, la seguridad social, la banca 
pública y las empresas públicas, con el objeto de propiciar su articulación con el Plan 
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, según 
corresponda";  

Que, el último inciso del artículo 10 ibidem, determina: "(...) se desarrollará una 
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional 
de Desarrollo, y procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno 
central y los gobiernos autónomos descentralizados para permitir la articulación de 
los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus competencias"; 

Que, el artículo 16 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, prevé: 
"En los procesos de formulación y ejecución de las políticas públicas, se establecerán 
mecanismos de coordinación que garanticen la coherencia y complementariedad 
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)";  

Que, el artículo 41 del Código ibidem, señala: “Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificación que contienen las 
directrices principales de los Gobiernos Autónomos Descentralizados respecto de las 
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestión concertada y 
articulada del territorio (…)”;  

Que, el artículo 42 del Código ut supra, determina: "En concordancia con las 
disposiciones del Código de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados contendrán al menos, los siguientes componentes: a. Diagnóstico 
(...); b. Propuesta (...); c. Modelo de Gestión (...). Para la determinación de lo descrito 
en el literal b, se considerará lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional (…). 
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados considerarán la propuesta de los planes de los niveles superiores 
e inferiores de gobierno, así como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;  

Que, el artículo 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 
señala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serán referentes 



 

 

obligatorios para la elaboración de los planes de inversión, presupuestos, y demás 
instrumentos de gestión de cada gobierno autónomo descentralizado";  

Que, el artículo 5 de la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 
del Suelo, establece entre los principios para el ordenamiento territorial, uso y la 
gestión del suelo lo siguiente: “(…) 5. La concordancia. Las decisiones territoriales 
de los niveles autónomos descentralizados de gobierno y los regímenes especiales 
deben ser articuladas entre ellas y guardarán correspondencia con las disposiciones 
del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, 
equidad, integración y participación ciudadana, ejercicio concurrente de la gestión, 
y colaboración y complementariedad establecidos en los artículos 260 y 238 de la 
Constitución de la República (…)”;  

Que, el artículo 11 de la Ley ibidem, señala: “(…) Los planes de desarrollo y 
ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como un todo 
inescindible y, en consecuencia, considerarán todos los valores y todos los usos 
presentes en él, así como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este 
sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan 
Nacional de Desarrollo vigente”;  

Que, el artículo 5 del Reglamento General del Código Orgánico de Planificación y  
Finanzas Públicas, señala que la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 
actual Secretaría General de Administración Pública, Planificación y Gabinete “en 
su calidad de ente rector de la planificación nacional y el ordenamiento territorial, y 
como ente estratégico del país, emitirá directrices y normas para la formulación, 
articulación, coordinación y coherencia de los instrumentos de planificación y de 
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinación de las 
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, así como la verificación de la 
articulación entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y 
normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el 
artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en las diferentes 
instancias de planificación”;  

Que, el artículo 10 del Reglamento ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan 
Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de 
planificación deberán actualizar su planificación a través de las instancias 
correspondientes. Para el efecto la Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, 
emitirá la norma y directrices metodológicas correspondientes, definirá los plazos a 
los cuales deben sujetarse las entidades públicas y coordinará y acompañará a este 
proceso";  

Que, el artículo 4 del Reglamento a la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, 
Uso y Gestión del Suelo, señala: “El rector nacional de ordenamiento territorial 
ejercerá esta atribución a partir de la definición de la Estrategia Territorial Nacional 
conforme los contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los 
Ministerios y Secretarías de la Función Ejecutiva y los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, considerarán en su planificación sectorial e institucional las 
directrices y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera 
que se detallen los lineamientos y directrices territoriales propuestos”;  



 

 

Que, el artículo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, establece: 
“declara como política pública del Gobierno Nacional la adopción de la Agenda 2030 
para el Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en 
el marco de la alineación a la planificación y desarrollo nacional”. Asimismo, el 
número 1 del artículo 3 señala que la entidad rectora de la planificación, en su 
calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa deberá “garantizar la alineación de la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible con los instrumentos de planificación, en coordinación con las entidades 
de la Administración Pública y diferentes niveles de gobierno”;  

Que, mediante decretos ejecutivos Nos. 732; 03 y 84 de 13 de mayo de 2019, 24 
de mayo y 16 de junio de 2021, respectivamente, se suprimió la Secretaria Nacional 
de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), se creó la Secretaría Técnica de 
Planificación “Planifica Ecuador”, misma que posteriormente se denominó 
Secretaría Nacional de Planificación, como una entidad de derecho público, con 
personalidad jurídica, dotada de autonomía administrativa y financiera, adscrita a 
la Presidencia de la República, a cargo de la planificación nacional de forma 
integral y de todos los componentes del sistema de Planificación;  

Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95 y 142 de 24 de julio, 14 de agosto y 16 de 
septiembre de 2025, se estableció como una de las reformas institucionales de la 
Función Ejecutiva, la fusión por absorción de la Secretaría Nacional de 
Planificación a la Secretaría General de la Administración Pública, Planificación y 
Gabinete de la Presidencia de la República, la cual asumirá todas las rectorías, 
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones 
constantes en la Constitución, leyes, decretos, reglamentos y demás 
normativa vigente que le correspondían a la Secretaría Nacional de 
Planificación; (Énfasis en lo resaltado)  

Que mediante Resolución No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobó 
la metodología para la aplicación del criterio de cumplimiento de metas del Plan 
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autónomo 
descentralizado, y en su artículo 8, literal a) dispone: “Para la aplicación del índice 
de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autónomos descentralizados deberán 
reportar al ente rector de la planificación nacional la siguiente información, validada 
y verificable: (…) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas 
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a 
la planificación nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno (…)”;  

Que el artículo 11 de la Resolución ibidem, dispone: "El ente rector de la 
planificación nacional será el encargado de revisar la información ingresada por los 
gobiernos autónomos descentralizados al Módulo de Cumplimiento de Metas del 
Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados y de 
generar las alertas correspondientes, mismas que serán socializadas a los gobiernos 
autónomos descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que 
correspondan ";  

Que, mediante Resolución No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se 
expidió la Norma Técnica para el proceso de formulación o actualización de los 



 

 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados, la misma que en el artículo 3, dispone: “En los procesos de 
planificación del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos autónomos 
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 
Participativa, observarán de manera obligatoria lo siguiente: (…) 2. El Plan Nacional 
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, así como las políticas, directrices, 
lineamientos y demás instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, según corresponda, en el marco de las competencias de 
cada nivel de gobierno (…)”;  

Que, mediante Resolución No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada 
en el Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo 
Nacional de Planificación, aprobó el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador 
no se detiene” 2025-2029;  

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado 
en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidió las “DIRECTRICES 
PARA LA ALINEACIÓN DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 – 2025”;  

Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emisión de las Directrices 
para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 
al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificación, recomendó: “(...) 
En ejercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificación y el 
ordenamiento territorial, y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de 
Planificación Participativa, se recomienda emitir las “Directrices para la alineación 
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de 
Desarrollo Ecuador no se detiene 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) 
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” a fin de orientar el proceso de 
alienación de la planificación territorial de los GAD a la planificación nacional y la 
Agenda 2030”;  

Que, a los diez y nueve días del mes de diciembre del año dos mil veinte y cinco, 
la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, SECRETARIA GENERAL DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, PLANIFICACIÓN Y GABINETE, emite el Acuerdo No. 
SGAPPG-2025-005, mediante el cual acuerda: “Artículo 1. - Expedir las “Directrices 
para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al 
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”, 
documento que se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo.”  

Que, es necesario articular la planificación territorial con la planificación nacional 
y los objetivos de desarrollo sostenible, con la finalidad de converger para lograr 
un desarrollo equitativo, sostenible en línea con las metas nacionales y globales; 
y,  

Que, la Disposición Transitoria Quinta de la Ley Orgánica de Ordenamiento 



 

 

Territorial, Uso y Gestión del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados adecuarán sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y 
las ordenanzas correspondientes en el primer año del siguiente periodo de mandato 
de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervención 
que según la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobarán previo a 
iniciar dicha intervención.”; 

Que, es necesario que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 
Cantón Quinsaloma (GADMCQ) cuente con las herramientas y el conjunto de 
normas y procedimientos técnicamente elaborados, que le permita mejorar su 
capacidad de gestión, especialmente en la administración y ordenamiento del 
territorio; 

Que, es necesario prever  la actualización de los PDOT, su articulación en el marco 
de la definición de propuestas asociativas con circunvecinos, así como la 
articulación y retroalimentación de la planificación local de desarrollo endógeno 
con la planificación nacional y sectorial, en el nivel intermedio de la planificación, 
para definir las prioridades, objetivos, políticas públicas locales, metas, resultados 
e indicadores de impacto, que se articulen con las Estrategias Nacionales de 
Desarrollo y las Agendas Territoriales de inversión plurianual, de contribución al 
Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementación, con modelos de gestión 
intergubernamental; 

Que, la Dirección de Planificación y Ordenamiento Territorial del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quinsaloma (GADMCQ), en 
conjunto con el equipo institucional y de consultoría, ha recopilado las 
observaciones y sugerencias efectuadas por diferentes instancias y actores de la 
ciudadanía, en las instancias legalmente establecidas de articulación y 
socialización realizados dentro del proceso de Alineación del PDOT 2024-2028 al 
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia 
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” 

Que, el Consejo Cantonal de Planificación con fecha 06 de Febrero del 2026 
conoció y emitió resolución favorable sobre las prioridades estratégicas propuestas 
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Quinsaloma, 
conforme lo establece la Ley; 

El Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Quinsaloma, en ejercicio de sus atribuciones legislativas, que le confieren los Arts. 
240 y 264, numeral 1, de la Constitución de la República del Ecuador; y, Arts. 7, 
57 literales a) y x), y, 322 del COOTAD; 

En uso de las facultades señaladas en los artículos 240, 264 de la Constitución de 
la República del Ecuador; artículos 47 y48 del COPFP; artículos 7; 55 literal a)- y 
57literales a), e), y x) del COOTAD; 

EXPIDE LA: 

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS 
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE 



 

 

DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, 

SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)” 

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza, tiene por objeto aprobar y adoptar el 
Documento: PROCESO DE ALINEACIÓN DEL PDOT 2024 – 2028 DEL CANTON 
QUINSALOMA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 – 2029, ESTRATEGIA 
TERRITORIAL NACIONAL y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, que 
establece la alineación de los objetivos estratégicos, metas  y proyectos del PDOT 
Cantonal vigente al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS)”, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado y de 
Planificación Participativa, para garantizar la adecuada articulación de la 
planificación, gestión y ejecución entre los diferentes niveles de gobierno, en el 
territorio del cantón; cuyo texto se adjunta como Anexo Único a la presente 
Ordenanza. 

Art. 2.- Ámbito de Aplicación. - Esta ordenanza constituye norma legal de 
aplicación obligatoria y general en todo el territorio del cantón Quinsaloma, para 
los efectos jurídicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las 
competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo y 
gestión local y la articulación entre los diferentes niveles de gobierno y los actores 
del territorio. 

Art. 3.- Definiciones. - En concordancia con lo establecido en el documento 
“Directrices para la alineación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS)”, para la correcta aplicación de la presente ordenanza, se 
establecen las siguientes definiciones:  

Alineación: El proceso de vincular y articular los planes, políticas y estrategias a 
nivel local, regional y nacional, para garantizar que todos los niveles de gobierno 
trabajen hacia objetivos comunes y complementarios (SENPLADES, 2017; CEPAL, 
2014). 

Agenda 2030 y los ODS: Acuerdo internacional de los Estados Miembros de las 
Naciones Unidas para mejorar las condiciones de vida de la población y la 
protección del planeta. 

Competencias: Conjunto de derechos, responsabilidades y facultades asignadas 
a una entidad, ya sea estatal o local, para gestionar y tomar decisiones en un área 
determinada, de acuerdo con la legislación vigente y las necesidades de su 
jurisdicción (COOTAD, Art. 3). 

Desarrollo económico local: Proceso mediante el cual una comunidad o región 
aumenta su capacidad para generar riqueza y mejorar las condiciones de vida de 
sus habitantes, promoviendo el empleo, la producción y la inclusión social 
(Alburquerque, 2004). 



 

 

Estrategia Territorial Nacional (ETN): Instrumento constitutivo del PND, que 
tiene como objetivo orientar la articulación entre el gobierno central y los GAD, 
promoviendo el desarrollo sostenible en los territorios. La ETN incluye directrices 
que buscan la armonización entre las políticas locales y nacionales, facilitando la 
implementación de estrategias territoriales coherentes. 

Gobernanza territorial: La forma en que las instituciones y actores locales 
gestionan los recursos, toman decisiones y participan en la implementación de 
políticas, asegurando la inclusión, participación y transparencia en los procesos 
de planificación (ONU Hábitat 2015). 

 Plan Nacional de Desarrollo (PND): Contiene las directrices estratégicas del país, 
con cinco ejes fundamentales que guían el desarrollo económico, social, ambiental 
e institucional, con un enfoque en la sostenibilidad, la inclusión y la justicia social. 
El PND también articula los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 
proporcionando una base para la alineación de los PDOT con metas globales. 

Sostenibilidad: El principio de desarrollo que busca satisfacer las necesidades del 
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer 
sus propias necesidades, integrando aspectos económicos, sociales y ambientales 
(Naciones Unidas, 2015). 

Art. 4.- Contenido y documentación. - Forma parte integrante de esta ordenanza 
la Memoria Técnica, que consta como Anexo 1 y que contiene la siguiente 
información:  

a) DOCUMENTO DE ALINEACION DEL PDOT:  

1. Revisión del PDOT Vigente; 
2. Ejercicio de Alineación;  
3. Instrumento para la Aprobación. 

  b) DOCUMENTO PROPUESTA DEL PDOT ACTUALIZADA Y ALINEADA: 

1. Objetivos de Gestión Actualizados 
2. Metas Actualizadas 
3. Proyectos Actualizados 

Art. 5.- De la propuesta de alineación de objetivos y metas.- El Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma a través de la Dirección de 
Planificación y Ordenamiento Territorial responsable de la gestión del PDOT, ha 
revisado el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, 
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), quien ha procedido a elaborar el Documento de Alineación, asociando 
específicamente los objetivos estratégicos y metas del PDOT Cantonal vigente, con 
los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo. 

El Procedimiento de alineación no es integral al PDOT Vigente. Actualiza solamente 
el componente de la Propuesta Estratégica, partiendo de las Directrices de 
Alineación, instrumento expedido mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005.  

Esta propuesta ha sido socializada y aprobada en las instancias de participación 



 

 

legalmente competentes.    

DISPOSICIONES GENERALES 

PRIMERA: Forman parte constitutiva de la presente Ordenanza: los documentos 
de alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan 
Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene” periodo 2025-2029, los cuales son 
de obligatorio cumplimiento.  

SEGUNDA: En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se 
estará a lo dispuesto en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización; Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión del 
Suelo; y, demás leyes conexas y ordenanzas que sean aplicables y no se 
contrapongan. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

ÚNICA. - A partir de la fecha de sanción de la presente Ordenanza, la máxima 
autoridad, dispondrá a los responsables de las Direcciones de Planificación y 
Ordenamiento Territorial, Obras Públicas, Financiera y Compras Públicas, para 
que en un plazo de hasta treinta (30) días calendario, realicen las modificaciones 
necesarias pertinentes al plan de inversión, presupuestos y demás instrumentos 
de gestión y ejecución del PDOT Cantonal vigente.  

DISPOSICIÓN FINAL 

VIGENCIA. - La presente Ordenanza, entrará en vigor a partir de su publicación 
en el Registro Oficial, Gaceta 
Municipal y la página web institucional, cumpliendo con lo que determina en el 
artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización.  
 
Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno 
Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, a los doce días del mes de 
marzo del 2026 
 
 
 
 
 

Ing. Cristhian Danilo Aldaz González 
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
QUINSALOMA 

Abg. Ángel Vinicio Chicaiza Gancino. Msc. 
SECRETARIO GENERAL DEL 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN POR PARTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL:  Quinsaloma a los 12 días del mes de marzo del 2026 la presente 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS 
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE 



 

 

DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, fue conocida, discutida y aprobada por 
el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 
Quinsaloma, en primero y segundo debate, en dos sesiones: 1) Sesión Ordinaria 
de fecha 12 de febrero  del 2026 y, 2) Sesión Ordinaria de fecha 12 de marzo 
del 2026. 

Lo certifico.  
 

 
Abg. Ángel Chicaiza Gancino. Msc. 

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL  
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO  

MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 
 

SANCIÓN: ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los dieciocho  días 
del mes de marzo del dos mil veintiséis. De conformidad con la disposición 
contenida en el artículo 322 y el artículo 324 del Código Orgánico de 
Organización Territorial Autonomía y Descentralización, habiéndose observado 
el trámite legal y estando de acuerdo con la Constitución de la República del 
Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgación y publicación de la presente 
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS 
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE 
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU 
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE 
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, en la forma legal.  

Cúmplase, notifíquese y publíquese.  
 
 
 
 
 

Ing. Cristhian Danilo Aldaz González 
ALCALDE DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 

 
CERTIFICACIÓN: Quinsaloma, a los dieciocho días del mes de marzo del dos mil 
veintiséis; el infrascrito secretario, certifica que el Ing. Cristhian Aldaz González, 
alcalde del Cantón Quinsaloma, sancionó y firmó la presente ordenanza que 
antecede en la fecha señalada. Lo Certifico.  
 
 
 
 

Abg. Ángel Chicaiza Gancino. Msc. 
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
QUINSALOMA 
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