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ORDENANZA CMCQ-001-2026

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica, en su Art. 238, dispone que los gobiernos
autonomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, en tanto que el Art. 240 Ibidem reconoce a los gobiernos auténomos
descentralizados el ejercicio de la facultad legislativa en el ambito de sus
competencias y su jurisdiccion territorial, con lo cual los concejos cantonales estan
investidos de capacidad juridica para dictar normas de interés y aplicacion
obligatoria dentro de su jurisdiccion. También el Art. 264 de la Constitucion preve
las competencias exclusivas de los gobiernos municipales, las que segun dispone
el Art. 260 Ibidem no impide el ejercicio concurrente en la gestion de los servicios
publicos y actividades de colaboracién y complementariedad de otros niveles de
gobierno.

La Constitucion, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas (COPFP), y la Ley Organica de Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS),
determinan que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia exclusiva
de planificar el desarrollo y el ordenamiento territorial en su jurisdiccion, asi como
controlar el uso y ocupacion del suelo.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) prioriza todos aquellos
aspectos que son de transcendencia para el desarrollo cantonal; ademas, es
competencia privativa del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Quinsaloma la regulacion del uso y ocupacion del suelo, en cuyo caso los demas
niveles de gobierno deben acoger esas decisiones municipales y articularlas con
las suyas, las que deben gozar de legitimidad expresada a través de los espacios
de participacion ciudadana, como es el caso del Consejo Cantonal de Planificacion.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza que: “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la
ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcién social y ambiental
de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”,

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en
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la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes”;

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “La
formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1. Las politicas publicas y la prestaciéon
de bienes y servicios publicos se orientardn a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdan
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran  facultades reglamentarias. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales.”,

Que, de conformidad con el Art. 241 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador: “La planificaciéon garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”,

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “(...)
El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucioén de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
consagrados en la Constitucion. La planificacién propiciara la equidad social y
territorial, promoverd la concertaciéon, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)”;

Que, el numeral 6 del Art. 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: “Promover
un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las
actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestiéon, y que
coadyuve a la unidad del Estado.”;

Que, el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que:
“..Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica.”,;
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.Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina: " e) Complementariedad. - Los gobiernos
auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes
de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”

Que, los numeros 2 y 4 del articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, disponen que, para efectos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, los gobiernos autonomos
descentralizados aplicaran las normas de este codigo respecto de: “(...) 2. La
coordinacion de los procesos de planificaciéon del desarrollo y de ordenamiento
territorial, en todos los niveles de gobierno; (...) 4. La coordinacién de los procesos de
planificacion con las demds funciones del Estado, la seguridad social, la banca
publica y las empresas publicas, con el objeto de propiciar su articulacion con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, segun
corresponda’;

Que, el ultimo inciso del articulo 10 ibidem, determina: '(...) se desarrollard una
Estrategia Territorial Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional
de Desarrollo, y procedimientos de coordinacion y armonizacion entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de
los procesos de planificacion territorial en el admbito de sus competencias”,

Que, el articulo 16 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé:
"En los procesos de formulacién y ejecucién de las politicas puiblicas, se establecerdn
mecanismos de coordinacion que garanticen la coherencia y complementariedad
entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno (...)";

Que, el articulo 41 del Coédigo ibidem, senala: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las
directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y
articulada del territorio (...)”

Que, el articulo 42 del Codigo ut supra, determina: "En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran al menos, los siguientes componentes: a. Diagnéstico
(.-.); b. Propuesta {(...); c. Modelo de Gestion (...). Para la determinaciéon de lo descrito
en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia Territorial Nacional (...).
Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles superiores
e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente”;

Que, el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
senala: "Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial serdan referentes
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obligatorios para la elaboraciéon de los planes de inversion, presupuestos, y demds
instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado”;

Que, el articulo S de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece entre los principios para el ordenamiento territorial, uso y la
gestion del suelo lo siguiente: “(...) 5. La concordancia. Las decisiones territoriales
de los niveles auténomos descentralizados de gobierno y los regimenes especiales
deben ser articuladas entre ellas y guardardn correspondencia con las disposiciones
del nivel nacional en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, integracion y participaciéon ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion,
y colaboracién y complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la
Constitucion de la Republica (...)”;

Que, el articulo 11 de la Ley ibidem, senala: “...) Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial deben contemplar el territorio que ordenan como un todo
inescindible y, en consecuencia, consideraran todos los valores y todos los usos
presentes en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o proyecto, aunque este
sea de la competencia de otro nivel de gobierno, de manera articulada con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente”,

Que, el articulo 5 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, senala que la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
actual Secretaria General de Administracion Publica, Planificacion y Gabinete “en
su calidad de ente rector de la planificacién nacional y el ordenamiento territorial, y
como ente estratégico del pais, emitira directrices y normas para la formulacién,
articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinaciéon de las
intervenciones planificadas del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la
articulacion entre los diferentes sectores y niveles de gobierno. Estos lineamientos y
normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades establecidas en el
articulo 4 del Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las diferentes
instancias de planificacion™;

Que, el articulo 10 del Reglamento ibidem, dispone: "Una vez aprobado el Plan
Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de
planificaciéon deberdn actualizar su planificaciéon a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo,
emitird la norma y directrices metodolégicas correspondientes, definird los plazos a
los cuales deben sujetarse las entidades ptblicas y coordinard y acompanard a este
proceso”;

Que, el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, senala: “El rector nacional de ordenamiento territorial
ejercerd esta atribucién a partir de la definicion de la Estrategia Territorial Nacional
conforme los contenidos y procedimientos definidos en el marco legal vigente. Los
Ministerios y Secretarias de la Funcién Ejecutiva y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, considerardn en su planificacion sectorial e institucional las
directrices y lineamientos definidos en la Estrategia Territorial Nacional, de manera
que se detallen los lineamientos y directrices territoriales propuestos”;
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Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 371 de 19 de abril de 2018, establece:
“declara como politica publica del Gobierno Nacional la adopciéon de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible orientada al cumplimiento de sus objetivos y metas en
el marco de la alineacién a la planificacion y desarrollo nacional”. Asimismo, el
numero 1 del articulo 3 senala que la entidad rectora de la planificacion, en su
calidad de ente rector del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa debera “garantizar la alineacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible con los instrumentos de planificacién, en coordinaciéon con las entidades
de la Administracién Publica y diferentes niveles de gobierno”;

Que, mediante decretos ejecutivos Nos. 732; 03 y 84 de 13 de mayo de 2019, 24
de mayoy 16 de junio de 2021, respectivamente, se suprimio la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), se creé la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador’, misma que posteriormente se denominod
Secretaria Nacional de Planificacion, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a
la Presidencia de la Republica, a cargo de la planificacion nacional de forma
integral y de todos los componentes del sistema de Planificacion;

Que, con decretos ejecutivos Nos. 60, 95y 142 de 24 de julio, 14 de agostoy 16 de
septiembre de 2025, se establecio como una de las reformas institucionales de la
Funcion Ejecutiva, la fusion por absorcion de la Secretaria Nacional de
Planificacion a la Secretaria General de la Administraciéon Publica, Planificacion y
Gabinete de la Presidencia de la Republica, la cual asumira todas las rectorias,
competencias, atribuciones, funciones, representaciones y delegaciones
constantes en la Constitucion, leyes, decretos, reglamentos y demas
normativa vigente que le correspondian a la Secretaria Nacional de
Planificacién; (Enfasis en lo resaltado)

Que mediante Resolucion No. 002-CNC-2017, de 15 de mayo de 2017, se aprobo
la metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno auténomo
descentralizado, y en su articulo 8, literal a) dispone: “Para la aplicacién del indice
de Cumplimiento de Metas, los gobiernos auténomos descentralizados deberan
reportar al ente rector de la planificaciéon nacional la siguiente informacién, validada
y verificable: (...) a) Todos los objetivos estratégicos y metas de resultados definidas
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y vigente, vinculadas a
la planificacién nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno (...)”

Que el articulo 11 de la Resolucion ibidem, dispone: "El ente rector de la
planificacion nacional serd el encargado de revisar la informacién ingresada por los
gobiernos auténomos descentralizados al Médulo de Cumplimiento de Metas del
Sistema de Informaciéon para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
generar las alertas correspondientes, mismas que serdn socializadas a los gobiernos
auténomos descentralizados, a fin de que se realicen las correcciones que
correspondan "

Que, mediante Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024, se
expidio la Norma Técnica para el proceso de formulacion o actualizacion de los
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Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la misma que en el articulo 3, dispone: “En los procesos de
planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente: (...) 2. El Plan Nacional
de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
lineamientos y demds instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, segtin corresponda, en el marco de las competencias de

»,

cada nivel de gobierno (...)”

Que, mediante Resolucion No. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, publicada
en el Registro Oficial Tercer Suplemento de 5 de septiembre de 2025, el Consejo
Nacional de Planificacion, aprobé el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Ecuador
no se detiene” 2025-2029;

Que, con Acuerdo Nro. SNP-SNP-2024-0040-A de 20 de junio de 2024, publicado
en el Registro Oficial No. 599 de 12 de julio de 2024, se expidio las “DIRECTRICES
PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2024 - 20257;

Que, mediante el Informe Técnico justificativo para la emision de las Directrices
para la alineaciéon de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), aprobado por la Subsecretaria General de Planificaciéon, recomendé: “(...)
En ejercicio de las atribuciones de la entidad rectora de la planificacion y el
ordenamiento territorial, y en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, se recomienda emitir las “Directrices para la alineacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo Ecuador no se detiene 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN)
y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)” a fin de orientar el proceso de
alienacién de la planificacion territorial de los GAD a la planificacion nacional y la
Agenda 20307,

Que, a los diez y nueve dias del mes de diciembre del aio dos mil veinte y cinco,
la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert Mora, SECRETARIA GENERAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, PLANIFICACION Y GABINETE, emite el Acuerdo No.
SGAPPG-2025-005, mediante el cual acuerda: “Articulo 1. - Expedir las “Directrices
para la alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”,
documento que se adjunta y forma parte integrante de este Acuerdo.”

Que, es necesario articular la planificacion territorial con la planificacion nacional
y los objetivos de desarrollo sostenible, con la finalidad de converger para lograr
un desarrollo equitativo, sostenible en linea con las metas nacionales y globales;

Y,

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento
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Territorial, Uso y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuardan sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y
las ordenanzas correspondientes en el primer ano del siguiente periodo de mandato
de las autoridades locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion
que segun la normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobardan previo a
iniciar dicha intervencion.”;

Que, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Quinsaloma (GADMCQ) cuente con las herramientas y el conjunto de
normas y procedimientos técnicamente elaborados, que le permita mejorar su
capacidad de gestion, especialmente en la administracion y ordenamiento del
territorio;

Que, es necesario prever la actualizacion de los PDOT, su articulaciéon en el marco
de la definicion de propuestas asociativas con circunvecinos, asi como la
articulacion y retroalimentacion de la planificacion local de desarrollo endégeno
con la planificacion nacional y sectorial, en el nivel intermedio de la planificacion,
para definir las prioridades, objetivos, politicas publicas locales, metas, resultados
e indicadores de impacto, que se articulen con las Estrategias Nacionales de
Desarrollo y las Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribucion al
Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementacion, con modelos de gestion
intergubernamental;

Que, la Direccion de Planificacion y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Quinsaloma (GADMCQ), en
conjunto con el equipo institucional y de consultoria, ha recopilado las
observaciones y sugerencias efectuadas por diferentes instancias y actores de la
ciudadania, en las instancias legalmente establecidas de articulacion y
socializacion realizados dentro del proceso de Alineacion del PDOT 2024-2028 al
Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion con fecha 06 de Febrero del 2026
conocio y emitio resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas propuestas
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Quinsaloma,
conforme lo establece la Ley;

El Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon
Quinsaloma, en ejercicio de sus atribuciones legislativas, que le confieren los Arts.
240 y 264, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, Arts. 7,
57 literales a) y x), y, 322 del COOTAD;

En uso de las facultades senaladas en los articulos 240, 264 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador; articulos 47 y48 del COPFP; articulos 7; 35 literal a)- y
ST7literales a), e), y x) del COOTAD;

EXPIDE LA:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza, tiene por objeto aprobar y adoptar el
Documento: PROCESO DE ALINEACION DEL PDOT 2024 - 2028 DEL CANTON
QUINSALOMA AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025 - 2029, ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, que
establece la alineacion de los objetivos estratégicos, metas y proyectos del PDOT
Cantonal vigente al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”, en el marco del Sistema Nacional Descentralizado y de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion de la
planificacion, gestion y ejecucion entre los diferentes niveles de gobierno, en el
territorio del cantén; cuyo texto se adjunta como Anexo Unico a la presente
Ordenanza.

Art. 2.- Ambito de Aplicacién. - Esta ordenanza constituye norma legal de
aplicacion obligatoria y general en todo el territorio del cantén Quinsaloma, para
los efectos juridicos y administrativos vinculados con el cumplimiento de las
competencias exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales, el desarrollo y
gestion local y la articulacion entre los diferentes niveles de gobierno y los actores
del territorio.

Art. 3.- Definiciones. - En concordancia con lo establecido en el documento
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”, para la correcta aplicacion de la presente ordenanza, se
establecen las siguientes definiciones:

Alineacion: El proceso de vincular y articular los planes, politicas y estrategias a
nivel local, regional y nacional, para garantizar que todos los niveles de gobierno
trabajen hacia objetivos comunes y complementarios (SENPLADES, 2017; CEPAL,
2014).

Agenda 2030 y los ODS: Acuerdo internacional de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion y la
proteccion del planeta.

Competencias: Conjunto de derechos, responsabilidades y facultades asignadas
a una entidad, ya sea estatal o local, para gestionar y tomar decisiones en un area
determinada, de acuerdo con la legislacion vigente y las necesidades de su
jurisdiccion (COOTAD, Art. 3).

Desarrollo economico local: Proceso mediante el cual una comunidad o region
aumenta su capacidad para generar riqueza y mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes, promoviendo el empleo, la produccién y la inclusién social
(Alburquerque, 2004).
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Estrategia Territorial Nacional (ETN): Instrumento constitutivo del PND, que
tiene como objetivo orientar la articulacién entre el gobierno central y los GAD,
promoviendo el desarrollo sostenible en los territorios. La ETN incluye directrices
que buscan la armonizacion entre las politicas locales y nacionales, facilitando la
implementacion de estrategias territoriales coherentes.

Gobernanza territorial: La forma en que las instituciones y actores locales
gestionan los recursos, toman decisiones y participan en la implementacion de
politicas, asegurando la inclusion, participacion y transparencia en los procesos
de planificacion (ONU Habitat 2015).

Plan Nacional de Desarrollo (PND): Contiene las directrices estratégicas del pais,
con cinco ejes fundamentales que guian el desarrollo econémico, social, ambiental
e institucional, con un enfoque en la sostenibilidad, la inclusion y la justicia social.
El PND también articula los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
proporcionando una base para la alineacion de los PDOT con metas globales.

Sostenibilidad: El principio de desarrollo que busca satisfacer las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer
sus propias necesidades, integrando aspectos economicos, sociales y ambientales
(Naciones Unidas, 2015).

Art. 4.- Contenido y documentacion. - Forma parte integrante de esta ordenanza
la Memoria Técnica, que consta como Anexo 1 y que contiene la siguiente
informacion:

a) DOCUMENTO DE ALINEACION DEL PDOT:

1. Revision del PDOT Vigente;
2. Ejercicio de Alineacion;
3. Instrumento para la Aprobacion.

b) DOCUMENTO PROPUESTA DEL PDOT ACTUALIZADA Y ALINEADA:

1. Objetivos de Gestion Actualizados
2. Metas Actualizadas
3. Proyectos Actualizados

Art. 5.- De la propuesta de alineacion de objetivos y metas.- El Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma a través de la Direccion de
Planificacion y Ordenamiento Territorial responsable de la gestion del PDOT, ha
revisado el Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), quien ha procedido a elaborar el Documento de Alineacion, asociando
especificamente los objetivos estratégicos y metas del PDOT Cantonal vigente, con
los objetivos y metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

El Procedimiento de alineacion no es integral al PDOT Vigente. Actualiza solamente
el componente de la Propuesta Estratégica, partiendo de las Directrices de
Alineacion, instrumento expedido mediante Acuerdo No. SGAPPG-2025-005.

Esta propuesta ha sido socializada y aprobada en las instancias de participacion
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legalmente competentes.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Forman parte constitutiva de la presente Ordenanza: los documentos
de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene” periodo 2025-2029, los cuales son
de obligatorio cumplimiento.

SEGUNDA: En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion; Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion del
Suelo; y, demas leyes conexas y ordenanzas que sean aplicables y no se
contrapongan.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. - A partir de la fecha de sancién de la presente Ordenanza, la maxima
autoridad, dispondra a los responsables de las Direcciones de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, Obras Publicas, Financiera y Compras Publicas, para
que en un plazo de hasta treinta (30) dias calendario, realicen las modificaciones
necesarias pertinentes al plan de inversion, presupuestos y demas instrumentos
de gestion y ejecucion del PDOT Cantonal vigente.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza, entrara en vigor a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, Gaceta

Municipal y la pagina web institucional, cumpliendo con lo que determina en el
articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma, a los doce dias del mes de
marzo del 2026

CRISTHIAN"BAN Lo
L DAZ GONZALEZ

lidar Gni camente con FirmaEC

Ing. Cristhian Danilo Aldaz Gonzalez Abg. Angel Vinicio Chicaiza Gancino. Msc.
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIO GENERAL DEL
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
QUINSALOMA MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Quinsaloma a los 12 dias del mes de marzo del 2026 la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
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DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, fue conocida, discutida y aprobada por
el Ilustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Quinsaloma, en primero y segundo debate, en dos sesiones: 1) Sesion Ordinaria
de fecha 12 de febrero del 2026 y, 2) Sesion Ordinaria de fecha 12 de marzo
del 2026.

Lo certifico.

Abg. Angel Chicaiza Gancino. Msc.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los dieciocho dias
del mes de marzo del dos mil veintiséis. De conformidad con la disposicion
contenida en el articulo 322 y el articulo 324 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del
Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgacion y publicacion de la presente
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE PONE EN VIGENCIA LAS REFORMAS
REALIZADAS MEDIANTE EL PROCESO DE ALINEACION DELPLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2024-2028 AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)”, en la forma legal.

Cumplase, notifiquese y publiquese.

Ing. Cristhian Danilo Aldaz Gonzalez
ALCALDE DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON QUINSALOMA

CERTIFICACION: Quinsaloma, a los dieciocho dias del mes de marzo del dos mil
veintiséis; el infrascrito secretario, certifica que el Ing. Cristhian Aldaz Gonzalez,
alcalde del Canton Quinsaloma, sancioné y firmé la presente ordenanza que
antecede en la fecha senalada. Lo Certifico.

Abg. Angel Chicaiza Gancino. Msc.
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL i
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

QUINSALOMA
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